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Die EU ist ein Wirtschaftsgigant, aber politisch noch nicht weltpolitikfa-
hig. Sie nimmt sowohl intern, als auch extern als groRer Spieler an der
Globalisierung teil. Durch die stetigen Erweiterungen hat die EU eine
eigene, interne ,Mini-Globalisierung” mit einem immer groReren
Freihandelsraum gestaltet. Je groRer die EU und damit ihr Freihandels-
raum wird, umso weniger ist sie auf die externe Globalisierung ange-
wiesen. Die EU nimmt aber auch aktiv an der externen Globalisierung
teil. Einerseits multilateral im Rahmen der WTO. Andererseits schlieRt
sie als Zweit-Bestldsung bilaterale und regionale Freihandelsabkommen
(FHA) der neueren Generation ab. Derzeit sind solche in Kraft mit Sud-
korea, Kolumbien/Peru und Zentralamerika und mit Kanada (CETA). Das
EU-Japan FHA wird demnéchst in Kraft treten. Die Verhandlungen (iber
das groRte Projekt dieser Art, das EU-USA FHA (TTIP) wurden von US-
Prasident Trump nach seinem Amtsantritt ausgesetzt.

1. Einleitung

Der Zusammenhalt der EU wird derzeit auf eine harte Probe gestellt. Drei
GroRereignissen haben die EU ins Wanken gebracht. Begonnen hat alles mit der
groRen Rezession 2009 und der folgenden Euro-Krise ab 2010. Das fithrte zu
einer wirtschaftlichen Spaltung in der Eurozone in Nord (Kern) und Siuid (Peri-
pherie) und einer - im Vergleich zu den USA - verzdgerten Erholung von der
GrolRen Rezession (Breuss, 2017b). Den zweiten groRen Schock verursachte die
Migrationswelle von 2015 und loste eine politische Spaltung zwischen West und
Ost aus. Diese Krise ist noch immer ungeldst. Es gelang nicht, die Flichtlinge
.gerecht” auf die Mitgliedstaaten aufzuteilen. Eine Neuordnung der Asylpolitik
(Reform von Dublin III zu IV) steht noch aus. Der dritte groBe Schock war das
Brexit-Referendum von 2016. Damit hat die EU-Integration zum ersten Mal in
ihrer Geschichte den Riickwartsgang eingelegt. Alle diese Faktoren zusammen -
vor allem aber die ungeléste Migrationskrise - haben die politischen Zentrifu-
galkrafte (den Nationalismus und Populismus) zulasten der Zentripetalkrafte
(,europdische Losungen") gestarkt.

Uberlagert werden diese drei negativen Stromungen durch die weltpoliti-
sche Marginalisierung der EU. Selbst der groRe Verbiindete USA ermahnt die EU
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zu mehr (militarischer) Selbstandigkeit und straft sie mit Zéllen und Verachtung.
China ist auf dem Sprung zur 6konomischen und politisch-militarischen Super-
macht. Und Russland stért den Frieden in Europa. Anstelle einer gut nachbar-
schaftlichen Beziehung zwischen EU und Russland gibt es Sanktionen und ge-
genseitiges Misstrauen. Ob Trump eher zu einer Starkung der EU (sie muss zu-
sammenriicken und selbstdndiger werden) oder zu ihrer Spaltung beitragen
wird, ist offen.

2. Globalisierung auf dem Riickzug

Seit den 1970er Jahren ist die Globalisierung in den im KOF-Globalisie-
rungsindex (Gygli et al, 2018) definierten drei Dimensionen - wirtschaftlich, so-
zial und politisch - stetig gestiegen. Einen Schub erlebte sie nach dem Zusam-
menbruch des Kommunismus 1989/90. Zur ,wirtschaftlichen” Globalisierung
zadhlen die Handelsglobalisierung (Handel von Waren und Dienstleistungen zwi-
schen Staaten) und die finanzielle Globalisierung (Faktorwanderung von Kapital
durch Direkt- und Portfolioinvestitionen). Die zweite Art der Faktorwanderung,
die Arbeitskraftewanderung und Migration zahlt das KOF zur ,,sozialen“ Globa-
lisierung. Zur ,politischen” Globalisierung zahlt zB die Teilnahme an UN-Missi-
onen etc Manches deutet darauf hin, dass sich die Globalisierung seit der GroRen
Rezession von 2009 auf dem Riickzug befindet.

2.1 Abnehmende Grenzertrage

In der letzten Zeit scheinen die Gewinne der Globalisierung abzunehmen
(UNCTAD, 2018, 3), wahrend die Nebenkosten (unkontrollierte Migration, Ter-
rortourismus, Kontrollverlust westlicher Staaten, Protektionismus) steigen. Man
sieht die Abflachung der Globalisierung am Verlauf der Globalisierungsindizes
seit 2009 (KOF: Gygli et al, 2018; Bertelsmann-Stiftung: Weif§ et al, 2018). Die
Globalisierung tragt laut Bertelsmann-Studie zu 0,33% zum Wachstum des BIP
pro Kopf eines Landes bei. Die Schweiz ist mit einem kumulierten Zuwachs des
realen BIP pro Kopf von € 49 730 seit 1990 der grofRte Globalisierungsgewinner.
Osterreich liegt mit € 23 491 an elfter Stelle. GroRe Linder sind in der Regel
weniger globalisiert und weisen daher geringere ,Globalisierungsgewinne” aus:
USA mit € 11 575 an 25. Stelle, China mit 2049 an 41. und damit an vorletzter
Stelle. Auch der IMF (2016 und 2018) stellt seit 2009 anhand des Verhiltnisses
von Wachstum des realen Welthandels zu jenem des Welt-BIP (Welthandelselas-
tizitdt) eine Abflachung der Globalisierung fest: sie sank von 1,6 vor der GroRen
Rezession auf 1,0 nachher.

2.2 Zunehmende Nebenkosten

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde der Welthandel durch acht erfolgreiche
multilaterale Zollabbaurunden im Rahmen des GATT schrittweise liberalisiert
(Senkung der Zolle von 38% auf 2,5%) und begiinstigte damit die Globalisierung.
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Protektionismus gab es historisch gesehen immer wieder: nach der auf die erste
Olpreiskrise folgenden Rezession von 1975 kam es zum ,Neuen Protektionis-
mus” durch Einfiihrung aller Arten von nicht-tarifarischen Hemmnissen (NTB);
nach der auf die globale Finanzkrise folgende GrolRke Rezession von 2009 folgten
»schadliche” Interventionen im Welthandel. US- Prasident Donald Trump gielt
mit seiner auf ,America first“ ausgerichteten AuRen- und Handelspolitik neuer-
lich Ol ins Feuer des Protektionismus, indem er aus allen internationalen Han-
delsvertragen aussteigt und wahllos Strafzolle zum Abbau des US-Handelsbi-
lanzdefizits einfiihrt (Breuss, 2018a). Ein sich aufschaukelnder Handelskrieg
zwischen den USA gegen die EU und China und durch deren RetorsionsmaRnah-
men gegen die USA war bis zum Treffen Trump-Juncker am 25. Juli 2018 wahr-
scheinlich. Seither wird ein neues EU-USA-Handelsabkommen angestrebt.

3. Globalisierungsstrategie der EU

Die erweiterte Union gehort - zumindest im wirtschaftlichen Bereich - zu
den einflussreichen Spielern in der Welt. Dennoch: ,Europa ist ein Wirtschafts-
gigant, politisch ein Zwerg und militarisch ein Wurm*, wie der belgische Aulen-
minister Mark Eyskens im Janner 1991 kurz vor dem ,Desert Storm“ im ersten
Golfkrieg tiber die EU urteilte. Auch nach Juncker (2018) ist die EU wegen seiner
Schwiche im Verteidigungsbereich immer noch nicht ,weltpolitikfahig“!. Trotz
neuer Anstrengungen zur stiarkeren militdrischen Zusammenarbeit (Standige
Strukturierte Zusammenarbeit) tritt sie eher als ,Soft Power" auf und wird da-
durch von Trump und China verachtet.

3.1 Die Stellung der EU in der Welt

Die EU-28 ist mit rund 510 Millionen Einwohnern (7% der Weltbevélkerung)
nach China (19%) und Indien (18%) der drittgroRte Markt der Welt (Breuss, 2018b).
Sie liegt (gemessen am realen Welt-BIP zu Kaufkraftparitaten) mit 17% der Welt-
wirtschaftsleistung an zweiter Stelle hinter China mit 18%. Es folgen die USA mit
15%. Die EU-28 gehort zu den reichsten Regionen der Welt. Mit einem realen BIP
pro Kopf zu Kaufkraftparitidten von 36.300 USD nimmt sie von den von der UNO
erfassten 264 Landern und Regionen den 33. Rang ein. Die USA liegen mit 53.300
USD an 13. Stelle. China gehort mit einem BIP pro Kopf von 14.400 USD eher
noch zu den Entwicklungslandern. Durch den Brexit wird die Bevolkerung der
EU allerdings um 13%, das reale BIP-Niveau um 14% und das BIP pro Kopf um
1,2% schrumpfen.

Im internationalen Handel ist die EU eine ,Supermacht”. Mit einem Anteil
von 16% an den Weltwarenexporten liegt die EU-28 knapp hinter China (17%) an

1 Kurz nach dem Brexit-Referendum im Juni 2016 hat die Hohe Vertreterin der EU fur AuRen-
und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, die ,Global Strategy for the European Union’s For-
eign and Security Policy” proklamiert, um zu dokumentieren, dass die EU auch weiterhin welt-
politisch mitreden will und ,weltpolitikfahig"“ werden mochte (Siehe: https://europa.eu/global-
strategy/en).

345



Wirtschaftspolitische Blatter 3/2018

zweiter Stelle. Es folgen die USA mit 12%. Die anderen Nationen folgen im weiten
Abstand. Im Dienstleistungshandel ist die Vormachtstellung der EU-28 mit ei-
nem Exportanteil am Weltdienstleistungshandel von 24% beeindruckend; es fol-
gen die USA mit 20%. China ist mit 5% weit abgeschlagen an dritter Stelle.

Die EU-28 ist auch als Investor eine Weltmacht. Im Jahr 2017 (UNCTAD,
2018) betrug der Bestand an Direktinvestitionen im Ausland 34,5% der globalen
FDI. Die USA waren mit 25,3% der Welt-FDI die zweitwichtigste Investorennation.
Auch als Wirtschaftsstandort ist die EU-28 Weltspitze. Im Jahr 2017 wurden
28,9% der auslandischen Direktinvestitionen (FDI) in der EU-28 getatigt; es folg-
ten die USA mit einem Anteil von 24,8%. China wird zwar als Zielland fiir FDI
immer wichtiger. Thr derzeitiger Weltanteil betragt aber erst 4,7%. Als Investor
in der Welt liegt China mit 4,8% noch weit hinter der EU und den USA, holt aber
stark auf.

3.2 AuRenhandel ist EU-Kompetenz

Die EU-Handelspolitik wird ausschlieRlich auf EU-Ebene nach einheitlichen
Grundsédtzen festgelegt. Laut Artikel 3 AEUV hat die Union ausschlieRliche Zu-
standigkeit im Bereich Zollunion und gemeinsame Handelspolitik. Laut Artikel
207 AEUV fihrt die Kommission im Auftrag des Rates die Verhandlungen ent-
weder multilateral im Rahmen der WTO oder bilateral mit jenen Staaten, mit
denen die EU Freihandelsabkommen schlieRen mochte.

3.3 Teilnahme an der Globalisierung

Die EU nimmt auf mehreren Wegen an der Globalisierung teil. Zum einen
durch ihre stetige Erweiterung dehnt sie intern den Binnenmarkt aus (,Mini-Glo-
balisierung®). Zum anderen beteiligt sie sich an der eigentlichen Globalisierung
multilateral im Rahmen der WTO und durch Abschluss von bilateralen und re-
gionalen Freihandelsabkommen (FHA).

3.3.1 ,Mini-Globalisierung*

Nach der Griindung der EWG im Jahr 1957 wurde bis 1968 eine Zollunion
geschaffen. Die Z6lle zwischen den damals sechs Mitgliedern wurden beseitigt
und ein einheitlicher Zolltarif (GZT) gegeniiber Drittstaaten eingefiithrt. Mit den
folgenden EU-Erweiterungen bis zur EU-28 wurde die Zollunion und der Binnen-
markt seit 1993 immer groRer. Durch diese EU-interne ,Mini-Globalisierung* hat
die EU die Drittstaaten immer weiter verdrangt?. Die EU ist derzeit der grofte
Binnenmarkt und die grofte Zollunion der Welt. Je groRer eine Zollunion (sie
sind laut Artikel XXIV GATT Ausnahmen von der Meistbegiinstigungsklausel)
wird, umso eher schrankt sie den Spielraum fir globalen Freihandel mit Dritt-
staaten ein bzw lenkt Handelsstréme von Drittstaaten in den EU-Binnenmarkt
um. Der erweiterte EU-Binnenmarkt bietet somit einen immer groReren Schutz
vor der externen Globalisierung (Breuss, 2008). Die EU-28 umfasst einen Markt

2 Schwarz(2018) spricht in diesem Zusammenhang von der EU als ,Pharisdern des Freihandels".
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von 514 Millionen Menschen, die USA gerade einmal 328 Millionen. Der zollfreie
europdische Freihandelsraum ist aber noch viel groRer. Die EU-28 unterhdlt ein
Freihandelsabkommen mit der EFTA und integriert durch das EWR-Abkommen
Island, Liechtenstein und Norwegen stark in den EU-Binnenmarkt. Die Schweiz
ist durch bilaterale Abkommen mit der EU verbunden. Zudem gibt es eine
Zollunion mit der Tirkei. Damit umfasst der ,europdische Freihandelsraum* ei-
nen zollfreien Markt von 610 Millionen Menschen gegeniiber der NAFTA mit nur
497 Millionen Menschen. Mit der Paneuropa-Mittelmeer-Kumulierung (Pan-Euro-
Med-Kumulierung) hat die EU den europdischen Freihandelsraum plus EFTA und
Tiirkei auch auf die Mittelmeerstaaten ausgedehnt.

3.3.2 Multilaterale Abkommen im Rahmen der WTO

Die EU (damals noch EG) spielte erstmals in der Welthandelsrunde 1964-
1967 (Kennedy-Runde) des GATT neben den USA und Japan eine fithrende Rolle
in den Verhandlungen zum weltweiten Abbaus von Zo6llen. Die Position der EU
hat sich in den folgenden GATT-Runden (Tokio, 1973-1979 und Uruguay, 1986-
1993) weiter gefestigt. Leider ist die Doha-Runde (Start 2001) bisher noch zu
keinem Ergebnis gekommen.

3.3.3 Bilaterale und regionale Freihandelsabkommen

Als Ersatz fir die erstbeste Losung (multilateraler Zollabbau im Rahmen
der WTO) werden seither von den beiden fithrenden Welthandelsméachten, USA
und EU - als zweitbeste Losung - bilaterale Freihandelsabkommen (FHA) abge-
schlossen. Die EU hat derzeit 41 FHA in Kraft, 13 sind in Verhandlung3.

Die EU unterhalt mit allen 164 WTO-Mitgliedern unterschiedliche Handels-
beziehungen, die man in drei Typen einteilen kann:

o Zollunion: Die Basis des EU-Binnenmarktes ist eine Zollunion. Seit 1995
gibt es eine Zollunion EU-Tiirkei.

o Assoziationsabkommen, Stabilisierungsabkommen, (Deep and Comprehen-
sive) Free Trade Agreements (DCFTA) - FHA der ,alten” (mit der EFTA seit
1973) und der ,neuen Generation“ und Wirtschaftliche Partnerschaftsab-
kommen (EPA): Sie haben zum Ziel die Zo6lle im bilateralen Handel zu re-
duzieren.

e Partnerschafts- und Kooperationsabkommen: bilden einen allgemeinen
Rahmen fir bilaterale wirtschaftliche Beziehungen. Die Zélle bleiben un-
verdndert.

Seit der Mitteilung , Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt*
hat die Europdische Kommission (2006) ihre Absicht bekundet, mit den wich-
tigsten Handelspartnern FHA der ,neuen Generation“ (FHA-NG) abzuschlieRen.
Man spricht auch von sogenannten ,WTO plus-Abkommen®, da sie inhaltlich

3 Alle relevanten Informationen tber die Handelspolitik der EU sind auf der Webseite der Euro-
pdischen Kommission, Generaldirektion Handel zu finden: http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/negotiations-and-agreements/ (abgefragt am 31. 7. 2018).
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uber die WTO-Agenda (Zoll, Dienstleistungen, nicht-tarifire Handelsbarrieren,
Investitionen, Wettbewerb) hinausgehen.

FHA-NG in Kraft: mit Siidkorea, Kolumbien/Peru und Zentralamerika und
Kanada (Europdische Kommission, 2017b): Mit Stidkorea seit Juli 2001 proviso-
risch, endgiltig in Kraft seit Dezember 2015; mit Kolumbien/Peru als Mitglieder
der Andengemeinschaft (frither Andenpakt) seit Marz 2013 provisorisch in Kraft.
Ecuador trat dem FHA EU-Kolumbien/Peru im Janner 2017 bei. Bolivien hat als
Mitglied der Andengemeinschaft auch die Chance diesem FHA beizutreten. Das
FHA mit Zentralamerika wird seit 1. August 2013 (Honduras, Nicaragua und Pana-
ma) und seit 1. Oktober 2013 (Costa Rica und El Salvador) bzw seit 1. Dezember
2013 (Guatemala) vorlaufig angewendet und gilt damit fiir alle sechs Partner auf
zentralamerikanischer Seite. Die letzte umfassende FHA der neuen Generation,
das CETA mit Kanada wurde am 21. September 2017 vorldufig in Kraft gesetzt
(Auswirkungen, siehe: Breuss, 2017a).

FHA-NG vorlaufig oder bald in Kraft: Ein weiteres wichtiges FHA der neu-
en Generation ist das Japan-EU FHA (JEFTA). Diese EU-Japan EPA wurde zwischen
2013 und 2017 verhandelt. Es ist das bisher groRte bilaterale Handelsabkommen
der EU und soll die Form eines volkerrechtlichen Vertrags haben. Es wird 2019
vorldufig in Kraft treten®.

FHA-NG gescheitert: Die schon jahrelang in mehreren Etappen vorberei-
tete Freihandelszone zwischen der EU und den USA, die Transatlantische Han-
dels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) ware die grofte Freihandelszone der
Welt gewesen. Sie ist gescheitert, nachdem US-Prdsident Donald Trump kurz
nach Amtsantritt im Janner 2017 die Verhandlungen gestoppt hat.

DCFTA mit Ukraine: Mit der Ukraine hat die EU 1998 ein Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen geschlossen. 2014 wurde das seit 2008 verhandel-
te Assoziierungsabkommen unterzeichnet. Es ersetzt das alte durch ein DCFTA.
Der allgemeine politische Teil des Abkommens wird seit 1. November 2014 in
seinen in EU-Kompetenz liegenden Teilen vorlaufig angewendet. Der Freihandel-
steil des Abkommens wird seit dem 1. Januar 2016 vorldaufig angewendet.

Asien, Pazifik, Lateinamerika: Mit anderen Regionen ist die EU beziiglich
neuer FTAs in Verhandlung: EU-ASEAN-Staaten, EU-Australien, EU-Neuseeland
(Start, 21. Juni 2018), EU-Indien, EU und Lateinamerika. Die EU verhandelt seit
2010 mit den Grindungsmitgliedern des Mercosur (Argentinien, Brasilien, Para-
guay and Uruguay) ein FHA als Teil eines bi-regionalen Assoziationsabkommens.
Venezuela wurde 2012 Mitglied und ist seit 2017 suspendiert. Fiir die EU hat es
bei den FHA-Verhandlungen Beobachterstatus. Die gegenwartigen Handelsbezie-
hungen EU-Mercosur basieren auf einem interregionalen Rahmen-Kooperations-
Abkommen seit 1999.

Aufgrund des Scheiterns von TTIP mit den USA wendet sich die EU starker
China zu. Am 16. 7. 2018 fand das 20. EU-China-Gipfeltreffen statt. Ein Globales

4 Am 17.Juli 2018 fand das 25. Gipfeltreffen zwischen der EU und Japan in Tokio statt. Auf dem
Gipfel unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs zwei wegweisende Abkommen: das
Abkommen liber eine strategische Partnerschaft und das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(EPA) (siehe: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4504_de.htm [abgefragt am 31. 7.
2018])). Ein Investitionsschutzabkommen soll spater folgen.
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Partnerschafts- und ein Investitionsabkommen ebenso wie ein besserer Markt-
zugang werden angestrebt. Durch eine Vereinbarung des Europdischen Investi-
tionsfonds (EIF), der zur Europdischen Investitionsbank-Gruppe gehért, und dem
chinesischen , Silk Road Fund“ (SRF) wurde eine Vereinbarung unterzeichnet, um
die ersten Ko-Investitionen im Rahmen des kiirzlich eingerichteten China-EU-Ko-
Investitionsfonds (CECIF) zu bestatigen, der die Investitionszusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und China férdert und Synergien zwischen
Chinas Initiative ,Neue Seidenstrae” (One Belt, One Road) und der Investitions-
offensive fiir Europa unterstiitzt.

3.3.4 Sonderformen von EU-Handelsabkommen

e Trade in Service Agreement (TiSA): Die EU verhandelt mit 23 WTO-Staa-
ten, die insgesamt etwa 70 Prozent des weltweiten Dienstleistungshandels
abdecken> ein plurilaterales Abkommen zur Erleichterung des Handels mit
Dienstleistungen, das langfristige in die WTO iibergefiihrt werden soll.

e Environmental Goods Agreement (EGA): Seit Juli 2014 verhandelt die EU
mit 16 anderen Mitglieder der WTO iiber das EGA, um Handelsbarrieren
fir Umweltgiiter oder ,griine” Giiter, die wichtig fiir den Umweltschutz
und die Verlangsamung des Klimawandels sind6. Es wird zunachst pluri-
lateral verhandelt und dann multilateral auf alle WTO-Mitgliedsstaaten
ausgeweitet.

e PANEUROPA-Mittelmeer-Kumulierung: Die Pan-Euro-Med Kumulierung
ist eine groRe Freihandelszone (Ausdehnung der Paneuropdischen Kumu-
lierungszone) zwischen der Europdischen Union, den EFTA-Staaten und
dem Mittelmeerraum mit dem Ziel eines zollfreier Handelsraum mit ein-
heitlichen Ursprungsregeln (passive Veredelung) und einheitlicher Doku-
mentation. Folgende Linder sind beteiligte Handelspartner der EU: Agyp-
ten, Algerien, Faroer, Island, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Norwe-
gen, Schweiz, Liechtenstein, Syrien, Tunesien, Tiirkei, Westjordanland, Ga-
zastreifen und alle Teilnehmer des Stabilisierungs- und Assoziierungspro-
zesses der EU (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro,
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Serbien, Kroatien).

o EU-AKP-Partnerschaft. Das AKP-EU-Partnerschaftsabkommen, unter-
zeichnet am 23. 6. 2000 in Cotonou (daher auch Cotonou-Abkommen be-
zeichnet) hat fiir eine 20-Jahresperiode (2000-2020) eine umfassende Part-
nerschaft zwischen 79 Entwicklungsldandern in Afrika, der Karibik und im
Pazifik (AKP) abgeschlossen. Neben der Bedeutung dieses Abkommens fiir
die Liberalisierung des Rohstoffhandels mit der EU, wurden neue Elemente
aufgenommen: Klimawandel, Nahrungsmittelsicherheit, regionale Integra-
tion, gutes Regieren und Verbesserung der Hilfseffektivitdt. Derzeit ist die
EU in Verhandlung zu einem neuen Abkommen fir die Zeit nach 20207.

5 Naheres zu TiSA, siehe: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/index_de.htm (abge-
fragt am 31. 7. 2018).

6 Naheres siehe: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1116 (abgefragt am
31.7.2018).
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e Die EU-Handelspolitik setzt sich auch gegen Kinder- und Zwangsarbeit,
Umweltzerstérung und Preisschwankungen ein. Fiir die armsten Lander
der Erde versucht die EU-Handelspolitik, Handel und Entwicklungshilfe zu
vereinen.

3.3.5 Global Europe und Trade for All

Global Europe: Am 4. Oktober 2006 hat die Europdische Kommission
(2006) die Handels-Strategie ,Global Europe” vorgestellt. Eine starke Wettbe-
werbsfdhigkeit auf dem EU-Binnenmarkt ist Voraussetzung fiir internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Trotz eines Bekenntnisses fiir eine multilaterale Libera-
lisierung des Welthandels durch die WTO strebt die EU als zweitbeste Losung
Abschliisse von FHA der ,neuen Generation“ mit den wichtigsten Handelspart-
nern an.

Im mittelfristigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020 waren fiir das Thema
,Global Europe“ 58,7 Mrd Euro vorgesehen. Im neuen MFR 2021-2027 sind Aus-
gaben fiur ,Nachbarschaft und Welt“ Aufwendungen fiir auswartiges Handeln:
Nachbarschaft, Migration, Entwicklung, internationale Zusammenarbeit von ins-
gesamt rund 90 Mrd Euro geplant.

Trade for All: Nach den Turbulenzen und Kritik anlasslich der Verhand-
lungen zu TTIP und CETA hat die Kommission am 14. Oktober 2015 die neue
Strategie ,Trade for all” fiir den Handel und Investitionen vorgestellt (Europdi-
sche Kommission, 2015)8. Drei Verbesserungen (Effizienz, Transparenz, Werte)
sind auch in das Reflexionspapier der Europadischen Kommission (2017a) zur
Globalisierung eingeflossen.

3.3.6 Energieabhdngigkeit ist Achillesferse der EU

Einerseits will die EU eine im Méarz 2015 von Prasident Juncker angekiin-
digte Energieunion® mit Versorgungssicherheit schaffen. Andererseits ist die
hohe Energieabhangigkeit der EU im Hinblick auf die unabhidngige und wettbe-
werbsfdhige Teilnahme an der Globlaisierung fiir die EU ein wunder Punkt. Sie
steigt und belduft sich derzeit im EU-Schnitt auf tiber 53%: Malta (98%) und Lux-
emburg (97%) sind am stirksten abhingig, Deutschland (61%) und Osterreich
(66%) liegen leicht iiber dem EU-Schnitt. Die groRte Abhangigkeit besteht gegen-
uber Russland (Europdische Kommission, 2017c¢). Um die Energiestrome gegen-
uber Russland zu sichern, investieren einige EU-Mitgliedstaaten (vor allem
Deutschland) - gegen den Wunsch der EU - einseitig in das Projekt der Gaspipe-
line ,Nord Stream 2“10, Im Gegensatz zu US-Prasident Trump, der es aufgekiin-

7 Siehe: https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region_en
(abgefragt am 31. 7. 20138).

8 Siehe auch: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1381 (abgefragt am 31. 7.
2018).

9 Siehe: https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_en (abgefragt
am 31.7.2018).

10 Naheres siehe: https://www.nord-stream2.com/ (abgefragt am 31. 7. 2018).
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digt hat, hat die EU das Pariser Klimaabkommen vom 30.11.-12. 12. 2015 ratifi-
ziert.

3.3.7 Hilfe fiir Globalisierungsverlierer

Zwar hat die Globalisierung den Wohlstand der beteiligten Lander erhéht
und viele Entwicklungslander aus ihrer Armut befreit. Doch kommt es durch die
permanente Verlagerung von Produktionen immer wieder zu Betriebsschliefun-
gen und zu Arbeitslosigkeit. Zur Abfederung dieser Schattenseiten der Globali-
sierung hat die EU den Europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisie-
rung (EGF)!! mit einem Jahresbudget von 150 Millionen Euro fiir 2014-2020 ein-
gerichtet.

Fir die Einkommensverluste der Arbeitnehmer in den Industriestaaten
(sinkende Lohnquote) bietet der EGF natiirlich keinen Schutz (Breuss, 2008,
2015). Milanovic (2016) sieht anhand seiner ,Elefantenkurve*“ die Gewinner der
Globalisierung in Asiens Mittelschicht und bei den Superreichen; Verlierer sind
die untere Schicht in den USA und in Europa.

4. Erweiterungsstrategie der EU

Nach der groRe EU-Erweiterung ab 2004 um 13 neue Mitgliedstaaten aus
Ost- und Siidosteuropa und dem Mittelmeer hat eine gewissen ,Erweiterungs-
miudigkeit“ in der EU eingesetzt. Langsam st6Rt die EU ohnehin an ihre Grenzen.
Sie kann schon jetzt bei komplexen Themen wie Migration und Asyl (Reform von
Dublin IIl zu IV) keine gemeinsame Losung mehr finden oder - wie auf dem Migra-
tionsgipfel des Europadischer Rates vom 28. 6. 2018 - hochstens vage Ankiindi-
gungen dazu machen. Sie konnte andererseits aber durch eine neuerliche Erwei-
terung ihren Freihandelsraum weiter ausbauen und die ,Mini-Globalisierung*
langsam zu einer ,Maxi-Globalisierung“ ausweiten.

Nachdem Island im Marz 2015 seinen EU-Beitrittsantrag zuriickgezogen
hat, sind derzeit noch sieben Lander beitrittswillig!2: finf Kandidatenlander (Al-
banien, ,Nord“-Mazedonien, Montenegro, Serbien, Tiirkei) und zwei potentielle
Kandidaten (Bosnien-Herzegowina und Kosovo). Mit drei Lander gibt es Proble-
me: Mazedonien lag bis vor kurzem im ,Namensstreit“ mit Griechenland. Die
Regierungschefs beider Liander haben sich auf den Namen ,Nord-Mazedonien®
geeinigt. Damit gibt Griechenland die Blockade fiir einen EU- und NATO-Beitritt
auf. Der Kosovo wird nur von wenigen Landern - auch innerhalb der EU - aner-
kannt; vor allem nicht vom Nachbar Serbien. Die Tiirkei ist seit Verhdngung des
Ausnahmezustands nach dem gescheiterten Putsch vom 15. 7. 2016 ohnehin
nicht EU-beitrittsfahig!3.

11 Naheres siehe: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=de (abgefragt am

31.7.2018).
12 Siehe: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/node_en (abgefragt am 31.7.
2018).
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4.1 Junckers Erweiterungspause

Bei Amtsantritt im November 2014 hat Kommissionsprasidenten Jean-
Claude Juncker eine Erweiterungspause angesagt: ,In den nachsten fiinf Jahren
wird es keine Erweiterung geben“14,

Trotz dieses grundsatzlichen Ziels gab es mehrere Initiativen, den Erwei-
terungsprozess am Laufen zu halten. Zum einen die diplomatische Initiative des
Berliner Prozesses. Zum anderen hat die Europdische Kommission - wohl ange-
sichts des nahenden Brexits und wegen des wachsenden Engagements Russlands
(via Serbien) und Chinas via dem SeidenstraRen-Projekt - am 6. Februar 2018
eine Westbalkan-Strategie angenommen!>. Darin wurde den Westbalkanstaaten
eine glaubwiirdige Perspektiver fiir die EU-Erweiterung bis 2025 in Aussicht ge-
stellt.

4.2 Sofia-Erklarung und das Jahr 2025

In einer Erklarung des EU-Westbalkan-Gipfels in Sofia vom 17. Mai 2018
wurde wieder die gemeinsamen Werte beschworen und die auf dem EU-Gipfel
von Thessaloniki 2003 beschlossene Unterstiitzung einer europdischen Perspek-
tive der Westbalkan-Staaten bekraftigt. Es wurde die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung von Terrorismus und der Vermeidung von Migration gelobt. Aber
das konkrete Zieldatum von 2025 fiir die nachste EU-Erweiterung wurde vermie-
den. Grieveson et al (2018) schdtzen, dass um das Jahr 2025 am ehesten Monte-
negro und Serbien EU-Mitglieder sein konnten. Durch die Aufnahme der West-
balkan-Staaten wird die EU im Durchschnitt neuerlich , armer“ werden, zahlen
diese Staaten doch zu den drmsten Staaten Europas.

4.3 EU-Nachbarschaftspolitik als Alternative

Am 6. Dezember 2002 hat der damalige Kommissionsprasident Romano
Prodi in einer Rede in Briissel sein neues Konzept - ,,A Ring of Friends" - vorge-
stellt. Jene Nachbarn, die als EU-Mitglieder nicht in Frage kommen, sollten, dem
»,Ring of Friends" (spater Europdische Nachbarschaftspolitik - ENP - genannt)
angehoren. Die ENP bildet den Rahmen fiir die Beziehungen (Schaffung von FHA)
der EU zu 16 ihrer unmittelbaren 6stlichen und siidlichen Partnerlander!6. Im
Rahmen der ENP haben sich mehrere Partnerschaften herausgebildet: (1) Ostliche
Partnerschaft (EaP) (seit 9. 5. 2009) mit sechs 0Ostlichen Nachbarn: Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Moldau, Ukraine und WeiRrussland; soll zur Vertie-
fung und Starkung der Beziehungen beitragen. (2) Siidliche Nachbarschaft: Zu-

13 Siehe das jiingste EU-Erweiterungs-Paket 2018 (inkl Fortschrittsberichte) der Kommission tiber
die beitrittswilligen Lander vom April 2014: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/countries/package_en (abgefragt am 31. 7. 2018).

14 Siehe: http://juncker.epp.eu/node/151 (abgefragt am 31. 7. 2018).

15 Siehe: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en (abgefragt
am 31.7.2018).

16 Siehe: https://ec.europa.eu/info/policies/european-neighbourhood-policy_de (abgefragt am
31.7.2018).
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sammenarbeit der EU mit 10 stiidlichen Nachbarlindern: Agypten, Algerien, Is-
rael, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Paldstina (ohne politische Anerken-
nung), Syrien und Tunesien. Inklusive Tiirkei wird diese Gruppe auch in der ,Eu-
ro-Mediterranen Partnerschaft” zusammengefasstl?. (3) Zusammenarbeit mit
Lindern entlang der EU-Auflengrenzen: Die grenziibergreifende Zusammenar-
beit unterstiitzt eine nachhaltige Entwicklung entlang gemeinsamer Lander-
oder Seegrenzen zwischen EU-Lindern und benachbarten Nicht-EU-Landern. (4)
Zusammenarbeit mit allen Nachbarldndern:

Als Gegengewicht fiir die EU-Osterweiterung hat der franzoésische Prasi-
dent Nicolas Sarkozy im Juli 2008 auf dem Pariser Mittelmeergipfel die Union
fiir den Mittelmeerraum (UfM) auch Union fiir das Mittelmeer mit 43 Landern
(davon 28 EU-Mitglieder) ins Leben gerufen. Ziel: die Festigung der Euro-medi-
terranen Partnerschaft (Euromed), die seit 1995 besteht und als Barcelona-Pro-
zess seit 1995 bekannt ist.

Der ,Arabische Friihling” (auch Arabellion genannt), eine im Dezember
2010 in Tunesien beginnende Serie von Protesten, Aufstinden und Revolutionen
in der arabischen Welt hat auf viele Staaten im Nahen Osten (Maschrek/Arabische
Halbinsel) und in Nordafrika (Maghreb und Agypten) ubergegriffen. Seit 2014
erneuert die EU ihre alten Europa-Mittelmeer-Assoziierungsabkommen mit den
stidlichen Nachbarlandern um DCFTAs!8. Gerade in Zeiten der groRten Migrati-
onskrise in der EU, hat die ENP und die UfM versagt. Sie haben es nicht geschafft
mit den Partnern im Mittelmeer Ubereinkiinfte zur Loésung des Fliichtlingspro-
blems aus Afrika zu erzielen. In jiingster Zeit wird ein neuer Versuch in diese
Richtung unternommen.

4.4 Russland als Spezialfall

Die Beziehungen EU-Russland scheinen schon einmal besser gewesen zu
sein. Im Anschluss an das Gipfeltreffen mit US-Prasident Bill Clinton am 24. 3.
1997 in Helsinki, als es um die Nato-Erweiterung gegen Osten ging, hat der rus-
sische Prasident Jelzin angekiindigt, dass sein Land der EU beitreten wolle. Russ-
land wolle als ,vollwertiger europdischer Staat anerkannt” werden; dazu gehore
die Mitgliedschaft in der EU, erklarte Jelzin. Die Europdische Kommission re-
agierte zuriickhaltend.

In guten Zeiten und angesichts der Aufkiindigung der transatlantischen
Beziehungen durch US-Prasident Trump waére eine engere Zusammenarbeit bis
hin zur EU-Mitgliedschaft natiirlich von enormer strategischer (die EU wiirde zur
Militdrmacht) und wirtschaftlicher Bedeutung (die Energieabhdngigkeit wiirde
sich eriibrigen). Der Freihandelsraum wiirde zusatzlich 145 Millionen Menschen
umfassen. Die eurasische EU wire eine Weltsupermacht!®. Nur sind die Zeiten

17 Siehe: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-
partnership/ (abgefragt am 31. 7. 2018).

18 Die detaillierten Abkommen EU-Partnerland findet man auf der Trade-Webseite der Kommissi-
on: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/ (abgefragt am 31. 7. 2018).

19 Der Zusammenschluss kénnte eventuell auch durch die ,Europdische Seidenstrale” (Verkehrs-
wegeausbau von West- nach Osteuropa und Russland) geférdert werden (Holzner et al, 201 8).
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nicht gut und lassen eine eurasische EU als reine Utopie erscheinen. Seit sich
Russland unter Prasident Wladimir Putin vom Westen und der NATO iiberfahren
fiihlt, arbeitet es eher gegen als mit dem Westen. Abgesehen von der vermuteten
Cyperattacken gegen westlicher Demokratien und Stérmanéver gegen die EU ist
der Fall der widerrechtlichen Annexion der Krim und die Einmischung in der
Ostukraine ein krasses Beispiel fiir Nicht-Kooperation mit dem Westen. Als Folge
davon verhdangt der Westen (vor allem die EU und die USA) seit 2014 Sanktionen
gegen Russland?9, die immer wieder, halbjahrlich - zuletzt am 5. 7. 20182! -
erneuert werden.

Seit 1997 basieren die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der
EU mit Russland auf dem auf 10 Jahre ausgelegten Partnerschafts- und Koope-
rationsabkommen (PCA) mit vier gemeinsamen Raumen (Wirtschaft und Umwelt,
Freiheit, Sicherheit und Recht, duRere Sicherheit und Forschung, Bildung und
Kultur). Es wird jahrlich erneuert. Im Marz 2014 hat der Europdische Rat die
Verhandlungen zur Erneuerung des PCA wegen der Ukraine-Krise ausgesetzt.
Seit dem Ukrainekonflikt sind die beiden Rdume (2) und (3) praktisch obsolet
und werden durch gegenseitige Sanktionen ersetzt.

Russland ist der viertwichtigste Handelspartner der EU. Russland ist der
grofte Lieferant fiir die EU von Ol, Uran und Kohle. Andererseits ist die EU der
wichtigste Handelspartner fiir Russland. Seit 2000 gibt es eine Energiepartner-
schaft und einen Energiedialog EU-Russland. 2010 hat Russland eine Zollunion
mit Kasachstan und WeiRrussland gegriindet. Als Armenien und Kirgisistan
beitraten, wurde diese Zollunion 2015 zur Eurasische Wirtschaftsunion (EEU)
umbenannt.

4.5 Chinas Plan fiir 2049: Neue Seidenstrale

Wahrend die EU - angesichts des WTO-Stillstandes in der Doha-Runde - als
einzige Globalisierungsstrategie den Abschluss immer neuer FHA der Neuen Ge-
neration anzubieten hat, stoRt China in ganz andere Dimensionen vor. Zum ei-
nen will China mit der Strategie ,Made in China 2025“ zum Weltfiihrer in der
Herstellung von High-Tech-Produkten und zur fithrenden Nation bei Forschung
und Entwicklung und Innovationen aufsteigen. Zum anderen hat China mit dem
Projekt ,Neue Seidenstrafe” oder die Initiative ,,One Belt, One Road"” (Ein Band,
Eine StraRe; BRI) eine Globalisierungsstrategie der Sonderklasse angestoRen. Die-
se Initiative biindelt seit 2013 die Interessen und Ziele der Volksrepublik China
unter Staatsprasident Xi Jinping zum Auf- und Ausbau interkontinentaler Han-
dels- und Infrastruktur-Netze zwischen der Volksrepublik und zusammen 64
weiteren Liandern Afrikas, Asiens und Europas. Bei der ,Neuen SeidenstraRe“
handelt es sich um zwei Bereiche, einen nordlich gelegenen zu Land mit sechs
Korridoren (Eisenbahnverbindungen) mit dem Titel Silk Road Economic Belt?2

20 Naheres zu den Beziehungen EU-Russland, siehe: https://eeas.europa.eu/regions/eastern-eu-
rope/35939/european-union-and-russian-federation_en (abgefragt am 31. 7. 2018).

21 Siehe: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/05/russia-eu-pro-
longs-economic-sanctions-by-six-months/ (abgefragt am 31. 7. 2018).

22 Siehe: http://china.org.cn/business/node_7207419.htm (abgefragt am 31. 7. 2018).
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und einen siidlich gelegenen Seeweg namens Maritime Silk Road (Barisitz, 2018;
Barisitz-Radzyner, 2017a, 2017b; Griibler et al, 2018).

Kurzfristig will China mit der Initiative ,Neue SeidenstraRe“ Uberkapazi-
taten seiner Industrie abbauen. Doch langfristig will Peking damit die Weltord-
nung zu seinen Gunsten beeinflussen und hat bereits ein Ziel fiir das Jahr 2049
ausgegeben.

Innerhalb Europas scheint China die Region Zentral-Ost und Stidosteuropa
(CESEE) als Briicke zu westeuropdischen Markten auserkoren zu haben. Zur Un-
terstiitzung dieser Strategie hat China die diplomatische Initiative , 16+1"“ lan-
ciert. Der erste Gipfel fand 2012 (ein Jahr vor der BRI verkiindet wurde) statt,
der letzte im November 2017 in Budapest?3. Sie umfasst 11 Mitgliedstaaten der
EU in Zentral- und Osteuropa (CEE: Bulgarien, Kroatien, Tschechien, Estland, Un-
garn, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanen, Slowakei, Slowenien) und finf Westbal-
kanstaaten (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Nord-Mazedonien, Montene-
gro, Serbien). Osterreich hat einen Beobachterstatus (Griibler et al, 2018).

Der VorstoR Chinas in den europdischen Osten wird in der EU eher skep-
tisch gesehen. Uber die Beziehungen zu den kleineren EU-Mitgliedern versuche
China, die Europdische Union vor allem bei heiklen Themen zu spalten. China
nutze wirtschaftliche Abhangigkeiten und verhindere so erfolgreich unliebsame
EU-Beschliisse etwa zu Menschenrechten. Man konnte die Teilnehmer der
»,16+1“-Gruppe in Osteuropa auch dadurch an ihre Zugehorigkeit zur Europai-
schen Union erinnern, indem man ihnen klar macht, dass eine kreditfinanzierte
Erneuerung ihrer Infrastruktur durch China zulasten von Strukturmitteln im MFR
der EU 2021-2027 gehen kénnte.

5. Schlussfolgerungen

Die EU ist nach wie vor ein Wirtschaftsgigant, aber politisch noch nicht
weltpolitikfahig. Sie nimmt sowohl intern, als auch extern als groRer Spieler an
der Globalisierung teil. Durch die stetigen Erweiterungen von urspriinglich sechs
auf derzeit 28 Mitglieder hat sie eine eigene, interne ,Mini-Globalisierung” mit
einem immer groReren Freihandelsraum gestaltet. Je groRer die EU und damit
ihr Freihandelsraum wird, umso weniger ist sie auf die externe Globalisierung
angewiesen. Dennoch betdtigt sich die EU aktiv an der externen Globalisierung.
Einerseits multilateral im Rahmen der WTO. Da diese aber seit dem Start der
Doha-Runde 2001 kein Ergebnis zur weiteren Liberalisierung des Welthandels
zustande gebracht hat, setzt die EU als Zweit-Bestlosung auf bilaterale und re-
gionale Freihandelsabkommen (FHA). Solche umfangreichen FHA der neueren
Generation gibt es seit 2006 mit Stidkorea, Kolumbien/Peru und Zentralamerika
und mit Kanada (CETA). Das EU-Japan FHA wird demnachst in Kraft treten. Die
Verhandlungen iiber das groRte Projekt dieser Art, das EU-USA FHA (TTIP) wurden
vom US-Prasident Trump nach seinem Amtsantritt ausgesetzt. Ein Nachfolgeab-

23 Siehe: http://english.scio.gov.cn/internationalexchanges/2017-11/28/content
50073945.htm (abgefragt am 31. 7. 2018).
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kommen wurde beim Treffen Trump-Juncker am 25. Juli 2018 in Aussicht ge-
stellt.

Literaturverzeichnis

Barisitz, S., Neue Seidenstrale - eine geo-6konomische Einschdtzung
unter besonderer Beriicksichtigung der europdischen Region, Vor-
trag im WIFO Jour Fixe Industriepolitik und Wettbewerbsfahigkeit,
OeNB, 14. Juni 2018

Barisitz, S./Radzyner, A., The New Silk Road, Part I: Stocktaking and
Economic Assessment, in: OeNB - Focus on European Economic In-
tegration, Q3 (2017a) 8-30

Barisitz, S./Radzyner, A., The New Silk Road, Part II: Implications for
Europe, in: OeNB - Focus on European Economic Integration, Q4
(2017b) 70-81

Breuss, F., EU und Globalisierung, Wirtschaftspolitische Bldtter, Wien
(2008) 561-578

Breuss, F., European Union in the Globalised World, in: K.N. Demet-
riou (Hrsg), The European Union in Crisis: Explorations in Represen-
tation and Democratic Legitimacy, Heidelberg-New York-Dordrecht-
London (2015) 219-257

Breuss, F., A Macroeconomic Model of CETA’s Impact on Austria,
WIFO Working Papers, No 532 (2017a)

Breuss, F., The United States-Euro Area Growth Gap Puzzle, WIFO
Working Papers, No 541 (2017b)

Breuss, F., Trumps Handelspolitik - ein gefdhrliches nicht-koopera-
tives Spiel, in: ifo Schnelldienst (Zur Diskussion gestellt: Handels-
krieg und seine Folgen: Ist die WTO am Ende?) (2018a)

Breuss, F., Die Europdische Union als Prosperitdtsgemeinschaft, in:
P.-C.-Miisserl-Graff (Hrsg), Kernelemente europdischer Integration,
Schriftenreihe des Arbeitskreises Europdische Integration e.V., Band
100, Berlin (2018b)

Europdische Kommission, Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer
globalen Welt - Ein Beitrag zur EU-Strategie fiir Wachstum und Be-
schaftigung, Mitteilung, KOM (2006) 567

Europdische Kommission, Trade for all: Towards a more responsible
trade and investment policy, Briissel (2015)

Europdische Kommission, Die Globalisierung meistern: Reflexions-
papier, Briissel (2017a)

356



SCHWERPUNKT ZUKUNFT DER EUROPAISCHEN UNION: Globalisierung- u. Erweiterung

Europdische Kommission, Bericht der Kommission an das Europai-
sche Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen tiber die Umsetzung der
Freihandelsabkommen: 1. Januar 2016-31. Dezember 2016,
COM(2017) 654, Briissel (2017b)

Europdische Kommission, EU Energy in Figures, Statistical Pocket-
book 2017, Luxembourg (2017c¢)

Grieveson, R./Grlibler, J./Holzer, M., Western Balkans EU Accession:
Is the 2025 Target Date Realistic? wiiw Policy Notes and Reports
(2018)

Griibler, J. (Koordinator)/Bykova, A./Ghodsi, M./Hanzl-Weiss, D./
Holzner, M./Hunya, G./Stehrer, R., Economic Policy Implications of
the Belt and Road Initiative for CESEE and Austria, wiiw, Policy Notes
and Reports 23 (2018)

Gygli, S./Haelg, F./Sturm, J.-E., The KOF Globalisation Index - Revi-
sited, ETH Ziirich, KOF Swiss Economic Institute, KOF Working Pa-
pers, No 429 (2018)

Holzner, M. (Koordinator)/Heimberger, P./Kochney, A., Die ,Europa-
ische Seidenstrale”, wiiw Forschungsbericht (2018)

IMF, World Economic Outlook: Subdued Demand Symptoms and Re-
medies (Chapter 2: Global Trade: ,What’s behind the Slowdown*),
Washington DC (2016)

IMF, World Economic Outlook, Cyclical Upswing, Structural Change,
Washington DC (2018)

Juncker, J.-C., Rede von Prasident Jean-Claude Juncker anlasslich der
Minchner Sicherheitskonferenz, Miinchen (2018)

Milanovic, B., Die Ungleiche Welt - Migration, das eine Prozent und
die Zukunft der Mittelschicht, Berlin (2016)

Schwarz, G., Pharisder des Freihandels, Neue Ziircher Zeitung, 9.
Juni 2018, 13

UNCTAD, World Investment Report 2018: Investment and New In-
dustrial Policies, United Nations, New York and Geneva (2018)

Weif3, J./Sachs, A./Weinelt, H., Globalisierungsreport 2018: Wer pro-
fitiert am starksten von der Globalisierung? Bertelsmann Stiftung,
Gilitersloh (2018)

Abstract JEL-No: F2, F6, F13, F15, 052

EU’s Strategy for Globalisation and Enlargement

The European Union is an economic giant, but not yet ready for a world
policy player. The EU takes part internally and externally as a big player
in the globalisation. Due to the steady enlargement the EU has created
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an internal “Mini globalisation” with an ever-larger free trade area. The
larger the EU and hence its free trade area, the less dependent is the
EU on the external globalisation. Nevertheless, the EU takes part in the
external globalisation. On the one hand via multilateral agreements of
the WTO. On the other hand, as a second-best solution it negotiates
bilateral or regional New Generation free trade agreements (FTAs). Al-
ready in force are such FTAs with South Korea, Columbia/Peru and Cen-
tral America as well as with Canada (CETA). The EU-Japan FTA will be
put into force soon. The negotiations on the largest project of this kind,
the EU-USA FTA (TTIP), have been suspended by US president Trump
when he took office.



