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1. Einleitung

Im Sommer 2009 ist es 20 Jahre her, dass nachebethen des Kalten Krieges der Eiserne
Vorhang erstmals durchschnitten wurde und ein pearate spater in Berlin die Mauer
zwischen Ost und West fiel. Das hat nicht unmitielstwas mit der EU zu tun, denn die
kommunistischen Planwirtschaft und Unterdriickungsicbaft war total morsch und reif fur
eine ImplosionDas Jahr 1989 markiert aber — mehr noch als deinBetpr Franzésischen
Revolution 1789 — eine unblutige Revolution im @steit einschneidenden Ereignissen: der
Zerfall der Supermacht UdSSR und seines Militarmisgks Warschauer Pakt sowie die
Auflésung des RGW. Die ehemaligen Ostblock- bzwVR® arschauer-Pakt-Staaten
(MOEL) wurden in die Unabhangigkeit entlassen. Beginn der friedlichen
Wiedervereinigung Europas war damit moglich gewnorde
Das Jahr 1989 mit seinen Umbriichen im Osten isit migr historisch bedeutend fir Europa,
sondern es markiert auch eine weltpolitische Zd3as. Regime des Kommunismus und der
Planwirtschaft, das in Osteuropa ein dreiviertérdandert herrschte, zerbrach. Man muss
nicht unbedingt die plakative Metapher vom ,Ende@eschichte” von Francis Fukuyama
(1992) bemiuhen, um zu erkennen, dass seit 1989 Kratireound Marktwirtschaft Gber
Kommunismus und Planwirtschaft gesiegt haben.
Die EU hat nach der Ost6ffnung 1989 relativ rasdhdée neuen Moglichkeiten im Osten mit
Handelserleichterungen und einem Angebot zur EWyiMilischaft reagiert. Noch rascher als
in die EU, drangten die Staaten Mittel- und Ostpaso(die MOEL) in die NATO. Das
Sicherheitsbedurfnis war in diesen Staaten offétigit noch gro3er als der Wunsch,
wirtschaftlich am Binnenmarkt der EU teilzunehmen.
Osterreich hat als Randstaat zum Eisernen Vorhen@stoffnung aus mehreren Griinden
begruf3t. Zum einen hat der Wegfall des Stachelslidibtpolitische Sicherheit erhéht, zum
anderen konnte es die neuen wirtschaftlichen Chaimeésten relativ rasch und erfolgreich
nutzen.

2. Eine kurze Integrationsgeschichte Osterreichs
Nicht zuletzt der Zusammenbruch des Kommunismuk dea Berliner Mauer 1989 und
deutsche Wiedervereinigung 1990; Aufldsung von URIS®arschauer Pakt und RGW 1991)
hat dem neutralen Osterreich die Chance eroffirneAntrag auf Mitgliedschaft in der EU
zu stellen. Am 17. Juli 1989 tUibergab Auf3enminisiers Mock — nachdem er in einem
symbolischen Akt zusammen mit seinem ungarischetskoliegen Gyula Horn am 27. Juni
1989 den Stacheldrahtzaun (Symbol des ,Eiserneharms”) an der dsterreichisch



ungarischen Grenze bei Sopron durchschnitten hden EG-Ratsprasidenten Dumas
offiziell den Antrag Osterreichs auf Beitritt inedEG (siehe Gehler, 2002, Band 2:
Dokumente, S. 468; Breuss, 1996). Nach der repatsitiven Stellungnahme der
Kommission (Avis) im April 1991 begannen die Bdisverhandlungen, die am 1. Janner
1995 zum EU-Beitritt filhrteh Zwischenzeitlich hat Osterreich noch als EFTAgVéd ein
Jahr lang (1994) dem Abkommen Uber den Europaisdheschaftsraum (EWR) angehort
(siehe Tabelle 1).

Tabelle 1:Eine kurze Integrationsgeschichte OsterreichsdegiOstoffnung
1989 Ostoffnung — Fall der Berliner Mauer (9.11.)
- Osterreich stellt EG-Beitrittsantrag (17.7.)

1990 Deutsche Wiedervereinigung (3.10.)
1991  Zerfall der UdSSR, Aufldsung des Warschauer Paktesdes RG

1993 Europaischer Rat in Kopenhagen: Einladung an dieeM@er EU
beizutreten (22.6.)
- Kopenhagener Beitrittskriterien
- Europaabkommen* asymmetrische Handelsliberalisierung EU-MOEL
- EU-Binnenmarkt

1994 EWR-Teilnahme Osterreichs
1995 4. EU-Erweiterung um Finnland, Osterreich Setweden (EU-15)

1999 Start der WWU (2002 — Euro wird gesetzlichakldngsmittel im Euro-
Raum)

2004 5. EU-Erweiterung (EU-25) (1.5.)

2007 Abschluss der 5. EU-Erweiterung (EU-27)
Slowenien tritt dem Euro-Raum bei (Euro)

2008 Malta und Zypern treten dem Euro-Raum beidEur

2009 Slowakei tritt dem Euro-Raum bei (EUR-16)
- Schwere globale Finanz- und Wirtschaftskrise

Zeitlich parallel zu den Verhandlungen mit OstarieiFinnland, Norwegen (dieses Land hat
in einem Referendum 1994 den EU-Beitritt zum zwelal seit 1972 abgelehnt) und
Schweden hat die EU zahlreiche Integrationssclgétetzt. Relativ frih wurde mit den
MOEL eine gehobene handelspolitische Integratiactddie Europaabkommen (EA)
vereinbart. Damit war neben einer asymmetrischéenalisierung des bilateralen Handels
(die EU beseitigte die Zollschranken 1997, die MOII02) zwischen der EU und den
MOEL auch eine ,Beitritts-Option* verbunden. DerrBpéaische Rat in Kopenhagen hat am

! Die genauen Schritte und innenpolitischen ProzesseBeitrittsantrag bis zum EU-Beitritt zeichnegiGer
(2002), untermauert mit vielen Dokumenten, genailnna



22. Juni 1993 explizit die MOEL eingeladen, EU-Nigder zu werden, sofern sie die
sogenannten Kopenhagener Kriterien (DemokratiekMantschatft,
Mitgliedschaftsverpflichtungen, Aufnahmefahigkestfillen (siehe EU, 1993, S. 13). Zuvor
wurde durch den Vertrag von Maastricht per 1. JahB83 der Binnenmarkt in Kraft gesetzt,
der durch die vier Freiheiten (Waren-, Dienstleigtst, Kapital- und Personenverkehr) die
Wirtschaftsdynamik in der EU heben sollte. Da diresiner Zwischenbilanz noch nicht
erkennbar war, hat der Europaische Rat im Marz 20@@r Lissabon-Agenda fur das
kommende Jahrzehnt (bis 2010) das ehrgeizige Waulgiel, die EU zum
~wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissenstiesiWirtschaftsraum in der Welt zu
machen®, ausgerufén

Am 1. Janner 1995 — nach viereinhalbjahrigen Vedhargen — wurden Finnland, Osterreich
und Schweden im Rahmen der vierten EU-Erweiteruriglidder der EU. Damit wuchs die
EU auf 15 Mitglieder an.

Der nachste grol3e integrationspolitische Schritiedé war der Start der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) am 1. Janner 1999 und die Bimiitig des Euro (2002) als
gesetzliches Zahlungsmittel. Begonnen wurde die WWitL1 Mitgliedern, seit 2009
umfasst der Euro-Raum 16 Mitglieder.

Der Beitrittsprozess — die EU-Erweiterung gegenigleen Osten Europas — dauerte rund 10
Jahre. Im Juni 1993 sprachen die Staats- und Regjschefs des Europaischen Rats in
Kopenhagen die Einladung an die MOEL aus, Mitglietky EU zu werden. Die konkreten
Verhandlungen begannen im Marz 1998 mit zunéclsisseandern, gefolgt von den
restlichen sechs im Februar 2000. Zuvor (im Juid%at die Europaische Kommission zur
Vorbereitung auf die groRe EU-Erweiterung in deggfida 2000“ den notwendigen
institutionellen und politischen Reformen (GAP,u&turpolitik) und den Finanzbedarf
beschrieben. Beschlossen wurde sie vom Europaiseaeim Marz 1999 in Berlin. Der
Beitrittsvertrag wurde wiederum auf der Sitzung Hasopaischen Rats in Kopenhagen im
Dezember 2002 abgeschlossen (daher war es eiittBpitvzess von ,Kopenhagen bis
Kopenhagen*). Nach der Ratifikation fand der EUtBgivon 10 neuen Mitgliedstaaten am
1. Mai 2004 statt. Die EU-15 wurde um Estland, leetd, Litauen, Malta, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern auf E@u#f§estockt. Der Abschluss dieser
funften und groéf3ten EU-Erweiterung ereignete sighder Aufnahme Bulgariens und

Rumaniens als neue Mitglieder am 1. Janner 2007.

2 Wie es angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrigelem Lissabon-Prozess nach 2010 weitergehent&pn
siehe Breuss (2008, 2009C).



Die nunmehr erweiterte EU-27 hat 494 Mio. Einwohfdé8A 300 Mio.) und erwirtschaftet
ein BIP zu Kaufkraftparitaten von 11646 Mrd. (USB715). Allerdings hat die Aufnahme
armerer Staaten aus Mittel- und Osteuropa das dcindiittliche BIP pro Kopf der EU-27 auf
23588 gesenkt (USA 35737). Gegenuber EU-15 lebéthraéhr Menschen in der EU, die
absolute Wirtschaftsleistung ist um 13% hdoher, alasrBIP pro Kopf schrumpfte um 11%
(siehe Breuss, 2007B, S. 32). Durch die EU-Erwertgrist auch der Euro-Raum um vier
Lander angewachsen (2007 um Slowenien, 2008 unaMali Zypern und 2009 um die
Slowakei).
Parallel zu diesen integrationspolitischen Ereiggmshat sich die EU auch selbst immer
wieder institutionell durch Anderungen der Vertrageeuert: Die erste Erneuerung erfolgte
1987 noch vor der Ostéffnung mit der Einheitlickeuropéaischen Akte (EEA). Der
Binnenmarkt und die WWU sind priméarrechtlich im Maé&ht-Vertrag von 1993
niedergelegt. Der Amsterdam-Vertrag (1999) wareanrZwischenspiel zum Nizzavertrag (in
Kraft seit 1. Februar 2003). Nachdem der Verfassuadrags wegen der negativen
Referenda in Frankreich und den Niederlanden 2@85lgeitert war und die Ratifikation des
Vertrags von Lissabon immer noch aussteht, agierEd rechtlich einstweilen auf Basis des
Nizza-Vertrages. Die vertragliche Erneuerung waekseits notwendig wegen den neuen
integrationspolitischen Schritten (Binnenmarkt WMVU) und zum anderen um die
erweiterte Union arbeitsfahig zu machen.

3. Ex-ante-Erwartungen der verschiedenen Integratinsschritte
Seit der Ostéffnung haben sich in Europa und daméh in Osterreich integrationspolitisch
mehrere Ereignisse Uberlagert: 20 Jahre Ostoffrilthgahre EU-Mitgliedschaft Osterreichs,
10 Jahre WWU und 5 Jahre EU-Erweiterung.
Damit hat sich Europa grundlegend verandert. Deadmenbruch des Kommunismus 1989,
der Fall der Berliner Mauer und die deutsche Wieelainigung 1990 haben den Osten fur
den Westen ,gedffnet”. Die EU hat relativ rasch mhigtel- und osteuropéischen Lander
(MOEL) mit Europaabkommen an sich gebunden undodateralen Handel liberalisiert.
Gleichzeitig ist die Integration der EU vorangesitén, 1993 durch die Schaffung des
Binnenmarktes, 1995 durch die Erweiterung um Fimh@sterreich und Schweden und
1999 durch die Bildung der Wirtschafts- und Wahsurgon (WWU). Mit der Aufnahme
von 10 neuen Mitgliedstaaten im Jahr 2004 und Bidgaund Rumanien im Jahr 2007 ist der
Erweiterungsprozess der EU nur vorlaufig abgessklosMit Kroatien und der Turkei
verhandelt die EU seit Oktober 2005 um einen Beittlazedonien ist Beitrittskandidat und

alle Staaten des Westbalkans (Albanien, BosnierHerdegowina, Kosovo, Montenegro und



Serbien) sind potentielle Beitrittskandidaten. Neder reinen Erweiterungspolitik verfolgt
die EU mit ihrer Europaischen Nachbarschaftspo(lEkIP) eine Politik der Einbindung aller
Nachbarstaaten im Studen (Nordafrika), im NahenrO@seael, Libanon, Palastinensische
Behdrde, Syrien) und in Osteuropa in einen ,Ringrénds”. Mit Russland gibt es

Sonderbeziehungen in Form eines Partnerschaftsabkosi(siehe Breuss, 2007B).

Tabelle 2: Ost6ffnung, EU-Mitgliedschaft, Euro-Teilnahme und-Erweiterung
Gesamtwirtschaftliche Effekte fiir Osterreich

Simula- BIP, VPI Beschaftigte  Arbeits- Lei- Staats-

tions- real losen- stungs- haus-
horizont quote  bilanz halt
n% In% in% in in %- in % des BIP
1.000 Punkten
Ostoffnung:
Breuss-Schebeck 1989/1997
(1998A) kumuliert 3,6 -0,2 2,6 76,9 2,9 0,6 0,9
(pro Jahr) (0,5) (-0,0) (0,3) (9,6) (0,4) (0,1) (0,2)
EU-

Mitgliedschaft

Breuss (2005A, 1995/2005

2005B) kumuliert 4.4 -0,8 2,4 75,0 -0,3 - -
(pro Jahr) (0,5) (-0,1) (0,4) (7,5) (-0,0)

DavonWWU- 1989/2008

Teilnahme kumuliert 3,1 - - - - - -
Breusg(2009A) (pro Jahr) (0,3)

EU-

Erweiterung

Breuss-Schebeck 2002/2010

(1998B) kumuliert 1,3 -0,9 0,8 27,5 -0,1 0,6 0,4

(pro Jahr) (0,14) (-0,1) (0,1) (3,0) (0,0) (0,1) (0,0)
Breuss(2001, 2001/2010
2002A, 2002B, kumuliert
2005C) Hohepunkt 0,9 -1,5 0,1 3,0 0,7 -0,0 0,1
(pro Jahr) (0,15) (-0,3) (0,0) (0,5) (0,2) (-0,0) (0,0)

Quellen: Breuss (2006A), S. 15 und Breuss (2009AY6.

Eine 6konomische Bewertung der Ostoffnung im Fakgerreichs ist dadurch erschwert, dass
sie von den verschiedenen Integrationsschritteretlerdie im selben Zeitraum passiert sind,
Uberlagert wurden. Dennoch zeigen sowohl Ex-anteli&m (siehe die Zusammenfassung in
Tabelle 2), als auch eine Ex-post-Bewertung (stdedolgenden Kapitel 4 und 5), dass
Osterreich von allen Integrationsschritten wirtdtitth profitiert hat. Die Berechnungen der
maoglichen Integrationseffekte ex ante wurden afteégaittels Modellsimulationen
durchgefuhrt. Dabei wurden jeweils die theoretigalerwartenden Effekte in den Modelle

beriicksichtigt. Trotz der Tatsache, dass Osterindr der Hauptgewinner der Ost6ffnung



und der EU-Erweiterung gewesen ist, steht die Beridhg nach Umfragen im
Eurobarometer der EUim allgemeinen und einer weiteren EU-Erweiterimgesonderen,
sehr skeptisch gegenuber.
3.1 Zwanzig Jahre Ostoffnung

Mit der Ostoffnung erschlossen sich fir Osterrgiebe Markte vor der Haustiire. Die von
der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft wechselndeansformationslander in Mittel- und
Osteuropa hatten und haben immer noch einen gid&einholbedarf. Sowohl die
nachbarschaftliche Nahe als auch die traditiongig Beziehungen Osterreich (Stichwort
k&k-Verbundenheit) hat dazu beigetragen, dass di&n€en rasch und gut genutzt wurden.
Verstarkt wurde die gute Ausgangsposition Ostensedturch die Liberalisierung des Handels
zwischen EU und MOEL im Rahmen der Europaabkommach Modellberechnungen von
Breuss und Schebeck (1998A) konnte das reale Bifukert um rund 3 %2 Prozentpunkte
gesteigert werden. Das entspricht einem durchdtbhén jahrlichen zusatzlichen
Wirtschaftswachstum von %2%. Dadurch konnten run@0U Arbeitsplatze geschaffen
werden.

3.2 Vierzehn Jahre EU-Mitgliedschaft
Der Beitritt Osterreichs zur EU eroffnete die Chamoll am EG-Binnenmarkt teilzunehmen
mit allen damit zusammenhéngenden Integrationsteffieldbbau der Grenzkontrollen, mehr
Wettbewerb, Effizienz- und damit Produktivitatsgegiung, volle Ausschoépfung der vier
Grundfreiheiten.
Laut Modellsimulationen von Breuss (2005A und 20p88krfte infolge des EU-Beitritts
1995 das Niveau des realen BIP in Osterreich kwertulim rund 4 1/2 Prozentpunkte
gestiegen sein. Das entspricht ebenfalls einemhdahmittlichen jahrlichen
Wirtschaftswachstum von knapp %%. Die 14-jahrigeMithliedschaft hat in Osterreich
rund 75.000 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen.

3.3 Zehn Jahre WWU-Mitgliedschaft
Mit der Schaffung der WWU und der Einfihrung desdduat die EU die vorlaufig héchste
Integrationsstufe erreicht. Weitere Integrationssighwaren eine noch starkere
Harmonisierung bzw. Zentralisierung aller Politik&iehe bis hin zu den Vereinigten Staaten
von Europa. Dass ein solcher Schritt derzeit utdpesscheint, lasst sich leicht aus der
ablehnenden Haltung der meisten EU-Mitgliedstagegeniber einem Bundesstaat Europa
ablesen. Dokumentiert wurde dies am offensichttexmslurch die Ablehnung des Vertrags

Uber eine Verfassung fur Europa in Frankreich verd Miederlanden im Jahr 2005.

% Siehe die Webseite der Europaischen Kommissiorofiuometer):
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm



Die Mitgliedschaft in der WWU hat Osterreich nacldélisimulationen von Breuss (2009A)
einen Anstieg des realen BIP seit 1999 von 3,1dtprinkten gebracht. Das entspricht
einem jahrlichen BIP-Zuwachs von 0,3 Prozentpunkten

3.4 Funf Jahre EU-Erweiterung
Mit der EU-Erweiterung 2004 um 10 und 2007 um zweitere neue Mitgliedstaaten wurden
der Binnenmarkt ausgeweitet und die Chancen, undehi Handel zu betreiben, vergrofiert.
Von der EU-Erweiterung 2004 und 2007 konnte Osiehr@iederum relativ am meisten aller
alten EU-Mitgliedstaaten profitieren. Nach mehrekédellberechnungen (siehe Tabelle 2)
kann man davon ausgehen, dass dadurch in Ostedasateale BIP pro Jahr um rund 0,2
Prozentpunkte starker steigen WirBie Integrationseffekte verteilen sich auf dieealEU-
15-Mitgliedstaaten und die neuen EU-Mitgliedstaaterverhaltnis von ungefahr 1:10. D.h.
dass die neuen EU-Mitgliedsstaaten nach dem EU#Beito Jahr rund einen Prozentpunkt
starker wachsen kdnnen und die alten EU-Mitglieststaum rund 0,1 Prozentpunkte.
Berechnungen der Integrationseffekte des Beitrdts Bulgarien und Rumaénien (siehe
Breuss, 2009B) ergeben, dass beide Lander mit emsétzlichen Wachstum pro Jahr von
rund ¥2 Prozentpunkt rechnen kdnnen, die alten EtgiMddstaaten aber kaum davon
profitieren (Osterreich pro Jahr gerade einmal+#0ij05 Prozentpunkten).
Eine Abwagung der Effekte der Ost6ffnung mit jeden EU-Erweiterung fihrt zum Schluss,
dass die Osto6ffnung fur Osterreich groRere Wachstumd Beschaftigungseffekte gebracht
hat, als dies von der EU-Erweiterung im selbenrZein zu erwarten ist. Allerdings kdnnte
sich das Bild ganz langfristig drehen. Die Erweitegslander sind — trotz schwerer
Wirtschaftskrise - einer der beiden européaischechdaimskerne (der andere ist
Nordeuropa), wahrend die westlichen Nachbarstaagterreichs wahrscheinlich auch
mittelfristig eine geringe Wachstumsdynamik aufwaeisEuropa inklusive der weiteren
ostlichen und suddstlichen Nachbarn (inklusive BalKT Urkei, Ukraine) weisen langerfristig
ein ahnliches Wachstumspotential wie die USA auwirzftistig hat die globale Finanz- und
Wirtschaftskrise 2009/2010 diesem Trend allerdigigen tiefen Knick versetzt.

Was die FDI-Aktivitaten osterreichischer Firmenagt, konnte man — im Verhaltnis
Ostoffnung versus EU- Erweiterung - eher von euragekehrten Sicht ausgehen: Die EU-
Erweiterung wird noch starker dazu beitragen, éassrreichische Unternehmen die neuen

“ Zu &hnlichen Ergebnissen kommen Schatzungen nenelangfristigen Wachstumsmodell. Laut Breuss
(2000) wurde die EU-Erweiterung langfristig in d€d-15zu einem jahrlichen zusétzlichen BIP-
Wachstumsimpuls von 0,2 Prozentpunkten filhren. Bai@eich starker davon profitiert waren die
Wachstumseffekte mit rund %% pro Jahr anzusetzenn®uien EU-Mitgliedstaaten kénnten mit einem
jahrlichen Wachstumsimpuls von rund 1 Prozentpueghnen.



Méarkte nutzen werden. Vor allem im Hinblick auf dhertsetzung der Erweiterungspolitik
der EU ist mit grof3en neuen Chancen fur Direktites im Balkanraum und in der Tirkei
zu rechnen.

3.5 Erwartete Gesamteffekte der verschiedenenritiegsschritte
Durch die zeitliche Parallelitat von Ost6ffnung uBld-Beitritt haben sich die
Integrationseffekte (insbesondere die Handelsedjakilweise Uberlagert bzw. potenziert.
Man sollte aber nicht beide Integrationseffektdash addieren. Als Faustregel konnte man
sagen, dass die Ost6ffnung und die EU-Mitgliedddbaferreichs zu einem zusatzlichen
Wirtschaftswachstum von %% bis 1% pro Jahr beigetraind die Beschéaftigung um
100.000 bis 150.000 erhoht haben.

4. Chancen und Risiken durch die Ost6ffnung und EUErweiterung
Osterreichs Wirtschaft konnte durch die Ostoffneaim Produktions- und
AulRenhandelspotential um rund 1/10 steigern (d8¥kass, 2005C). Zuséatzlich zu der durch
den EU-Beitritt 1995 ermdglichten weiteren Westiffg hat das Jahr 1989 und spéter die
EU-Erweiterung eine starkere Ost6ffnung und dami stéarkere Dynamisierung der
osterreichischen Wirtschaft ermoglicht. Damit kan@isterreich auch zum ersten Mal starker
an der Globalisierung teilnehmen.

4.1 Zunehmende ,Mini“-Globalisierung durch Aul3enkdahund FDI
Wahrend etwa die Schweiz starker an der weltwéilealisierung beteiligt ist (siehe
Breuss, 2007D), d.h. sein Exportradius breiterdaeifindustriestaaten und Schwellenlander
(BRICs) ausgedehnt hat, nimmt Osterreich starketeainMini“-Globalisierung teil. Darunter
verstehe ich die Verflechtung der dsterreichisc¥ielkswirtschaft via Au3enhandel und
Direktinvestitionen mit den MOEL. Der deutliche mdbruch in der
AuRenhandelsorientierung Osterreichs (d.h. in daeamenden Globalisierung) lasst sich am
steileren Anstieg der Export- und Importquoten séte Diese Entwicklung hat kurz nach der
Ostoffnung Anfang der neunziger Jahre eingesettwurde begunstigt durch den EU-
Beitritt und die damit ermdglichte starker Teilnanam EG-Binnenmarkt und gewann neue
Impulse durch die EU-Erweiterung (siehe Abbildung 1
Die Ostoffnung und noch starker die EU-Erweitertagaber auch eine beachtliche

Umlenkung der Handelsstrome von West nach Ost ke(giiehe Tabelle 3).
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Abbildung 1: Zunehmende Globalisierung via Aul3enhandel
(Export- und Importquoten: Exporte und Imparnéo des BIP)
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Quellen: FIW und WIFO

Tabelle 3:Immer starkere Ostorientierung des 6sterreichiséhdtenhandels
(Regionale Exportanteile in % der Gesamtexporte)

198( 198t 199(C 199¢ 200C 200t 200¢
EU-15 61, 60,1 67, 65¢ 61,1 58EF 54F
EU-27 716 67,6 753 77,2 747 732 721
10 EU-Neue (MOEL-10)" 105 7,4 7,3 11,2 135 145 175
12 EU-Neud 106 75 74 113 136 146 17,6
MOEL-29" 14,0 12,1 10,4 142 16,5 193 238
Davon 12 EU-Neue:

Baltikum (Estland, Lettland, Litauen) 0101 01 01 02 05 0,4
Bulgarien 07 08 03 03 03 05 08
Malta und Zypern 01 01 01 01 01 01 01
Polen 27 12 09 14 16 20 28
Ruménien 1,1 03 02 04 07 15 21
Slowake? 04 03 05 10 10 1,7 20
Tschechien 1,1 08 14 27 29 31 37
CSFR 1,4 11 19 37 39 48 57
Ungarn 22 26 22 36 50 34 3,6
Slowenien 23 13 17 17 18 18 272
Ehemaliges Jugoslawien 3323 27 28 33 39 4,5
ROW (Gesamt minus EU-27) 28,4324 24,7 228 253 26,8 27,9

7 Schatzungen fir 1980-1990

* MOEL-10 = Bulgarien, Estland, Lettland, Litauem|éh, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,

Ungarn.

MOEL-29 = MOEL-10 + GUS-12 (Gemeinschaft Unabh@egiStaaten) + Balkanstaaten.

Quellen: Eigene Berechnungen mit Daten vom FIW\WHEO.
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Bis zum EU-Beitritt 1995 stieg der Anteil der Expom die EU-15 um rund funf
Prozentpunkte, wahrend jener mit Osteuropa nur gréil8iahm. Seither schrumpfte der
Anteil mit der EU-15 um rund 11 Prozentpunkte, vediar er mit Osteuropa um fast 10
Prozentpunkte anstieg, jener mit den 12 neuen Etgligdstaaten um rund sechs
Prozentpunkte. Der Handel mit dem tbrigen Ostendsh rasanter gestiegen als mit den 12
neuen EU-Mitgliedstaaten. Die Exporte in die MOEL{RIOEL-10 plus GUS plus
Balkanstaaten) haben seit 1995 sogar um fast IZeRtmunkte zugenommen. Der Handel mit
dem Rest der Welt ist seit 1995 nur geringfugigiggen, wahrend er von 1980 bis 1995 um
rund funf Prozentpunkte schrumpfte.
Diese Umlenkung der Handelsstréme wurde besontieksgefordert durch die Erweiterung
der Zollunion der EU im Zuge der EU-Erweiterung 46194. Nach Modellberechnungen
(siehe Breuss, 2007C, S. 941) hat der Handel @aths mit EU-15 um 0,6 Prozentpunkte
verringert, jener mit den 10 neuen EU-Mitgliedstadtonnte um 7,3 Prozentpunkte
gesteigert werden. Noch starker waren die ZuwachsBulgarien (+28%) und Ruménien
(+16%).

4.2 Osterreich nutzt das ,Ostfenster” im AuRenhdnde
Die Ostoffnung, aber noch starker die EU-Erweitgrbat dazu beigetragen, dass Osterreich
seine komparativen Vorteile starker ausspielen teals zuvor. Das spiegelt sich sowohl in
der Drehung der Export- und Importquoten (sieheildlong 1) als auch im
Handelsbilanzsaldo (siehe Abbildung 2). Erst seifafng dieses Jahrhunderts haben die
Exportquoten die Importquoten tberschritten. D#drggbesondere fur den Handel von
Waren und Dienstleistungen. (also Exporte und Ingpiow.S.).
Die Handelsbilanz, d.h. der Saldo von WarenexpantehWarenimporten war in Osterreich
traditionell defizitar. Erst seit dem EU-Beitrii¢ilnahme am EG-Binnenmarkt) und
besonders seit der EU-Erweiterung hat Osterreigtmails einen Ausgleich bzw. sogar einen
Uberschuss erzielt. Noch beeindruckender ist dido&&serung der Leistungsbilanz. Sie
enthalt neben den Warenstromen auch alle ArterDienstleistungen und Transfers. Der
Saldo, der seit dem EU-Beitritt bis 2003 ein Défaifwies, verwandelt sich seither in einen
beachtlichen Uberschuss (siehe Abbildung 2).
Die Drehung in der Handelsbilanz kam hauptsachliatth die Ausschoépfung der

komparativen Vorteile im Handel mit Osteuropa znd&a(siehe Abbildung 3).
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Abbildung 2: Handels- und Leistungsbilanz
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Abbildung 3: Osterreichs Handelsbilanz nach Regionen
(Mio. EUR)
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Quellen: Eigene Berechnungen mit Daten von FIWWHEO; Osteuropa = neue EU-Mitgliedstaaten plus GUS
plus Balkanstaaten.

4.3 ...und seine Firmen investierten kréaftig im Osten
Die zunehmende Globalisierung Osterreichs seiCd#bffnung ereignete sich einerseits tiber
die Ausweitung des Handels mit Osteuropa und argkdte durch eine verstérkte
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Internationalisierung der Produktion in diesen Leéindvia Direktinvestitionen. Seit dem EU-
Beitritt und verstarkt nach der EU-Erweiterung @aterreich seine Direktinvestitionstatigkeit
ausgeweitet. Seit 2002 steigen die FDI (Foreige®imvestments) Osterreichs im Ausland
starker als jene der FDI des Auslandes in Ostédrr&benso wie im AuRBenhandel entwickelte
sich Osterreich zunehmend von einem Defizit- zemituberschussland im Bereich der
Direktinvestitionen (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Zunehmende Globalisierung via Direktinvestitionen
(FDI aktiv und passiv in % des BIP)
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Quelle: OeNB; FDI = Foreign direct investment. Filtiv = dsterreichische Direktinvestitionen im Aastl;
FDI passiv = Direktinvestitionen des Auslandes Btedreich.

Dass die Ostoffnung, der EU-Beitritt und vor alldre EU-Erweiterung die treibenden Krafte
hinter der Zunahme der Globalisierung der Ostenisohien Firmen waren, zeigt das regionale
Muster der FDI (siehe Abbildung 5).

Auswertungen der Oesterreichischen Nationalbankg&)delegen, dass die FDI-Aktivitaten
in Osteuropa viel rentabler waren als jene in damgén Weltregionen, inklusive in den
Landern von EU-1%siehe auch Keppel und Sieber, 2008, S. 128 Eigenkapitalrendite
Osterreichischer Direktinvestitionsfirmen lag imddOEL zuletzt bei rund 10% (MOEL-19
15%), weltweit bei 8% und in der EU-15 bei 5% (si€eNB, 2008, S. 14). Osterreich ist in
vielen MOEL einer der wichtigsten Direktinvestor&tach Statistiken des wiiw (siehe

Hunya, 2009) nimmt Osterreich in folgenden Landien 1. Platz ein: Bosnien-Herzegowina,
Slowenien, Bulgarien, Rumanien und Kroatien. Alle liegt es in Serbien. Den 3. Platz
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nimmt es in der Slowakei, in Ungarn, in Tschechiad in Mazedonien ein. In der Ukraine
liegt Osterreich mit einem FDI-Volumen von rundi@éd. EUR an 4. Stelle. Allerdings
haben sich infolge der globalen Finanz- und Wirsiskrise die FDI-Aktivitaten in den
MOEL 2008 und 2009 deutlich abgeschwacht (sieheyau2009).

Abbildung 5: Osterreichs Firmen nutzen die ,emerging markets“des Haustiire
(FDI aktiv in Mio. EUR)
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4.3 Wachstumsperformance seit der Ost6ffnung
Osterreichs Wirtschatft ist seit der Ostéffnung 1989durchschnittliche 2,5% pro Jahr
gewachsen (siehe Tabelle 4). In den letzten Jadwieder EU-Erweiterung hat sich das
Wirtschaftswachstum sogar auf 2,7% pro Jahr besolge Damit erzielte Osterreich
gegenuber den Vergleichslandern von EU-15 in digtele 20 Jahren einen Wachstumsbonus
von 0,3 Prozentpunkten und in den 5 Jahren selEdeErweiterung sogar einen von 0,6
Prozentpunkten. Gegeniber Deutschland ist der Wanlssorsprung sogar noch viel groé3er
— seit der Ost6ffnung 0,5 Prozentpunkte und seiEtie Erweiterung sogar 1 Prozentpunkt
(siehe auch Breuss, 2006B).
Der Beitrag, den die Zunahme des AulRenhandelslse®stoffnung und seit der EU-
Erweiterung geleistet hat, kann man durch den Waotsbeitrag der Netto-Exporte
ermitteln. Er gibt an, um wie viel Prozentpunkte tietto-Exporte zum BIP-Wachstum

beigetragen haben. Wie Abbildung 6 zeigt, war assitive Wachstumsbeitrag der Netto-
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Exporte mit Osteuropa von 1989 bis 2003 relativcheglen, er hat sich aber seit der EU-
Erweiterung ab 2004 deutlich beschleunigt.

Tabelle 4:Wachstum des realen BIP in unterschiedlichen lategisphasen

20 Jahre 14 Jahre 10 Jahre 5 Jahre EU-
Ostoffnung EU-Beitritt WWU- Erweiterung
Mitglied

(1989-2008) (1995-2008) (1999-2008) (2004-2008)
Osterreich 2,5 2,4 2,4 2,7
12 neue EU-MS 2,2 4,3 4.5 55
EU-27 2,3 2,4 2,3 2,3
EU-15 2,2 2,3 2,2 2,1
Deutschland 2,0 15 15 1,7
Schweiz 1,7 1,8 2,0 2,7
USA 2,8 2,9 2,6 2,5
Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von AMECQOebhank (Frihjahrsprognose 2009 der Européischen

Kommission)

Abbildung 6: Beitrag der Netto-Exporte nach Osteuropa zum @stdnischen BIP-Wachsum
(BIP, real, in Prozentpunkten)
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Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von FIW ur8@V BIP% =A(C/BIP) +A(I/BIP) + (A(X/BIP) —
A(M/BIP)); C = Konsum, | = Investitionen, X = ExpertM = Importe laut VGR.

Wahrend die gesamten Netto-Exporte in den letzeda@en einen Beitrag zum realen BIP
pro Jahr von 0,14 Prozentpunkte leisteten, betruigp ¢landel mit Osteuropa sogar 0,17
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Prozentpunkte (siehe Tabelle 5). In den letzermBedeseit der EU-Erweiterung haben die
gesamten Netto-Exporte rund 0,3 Prozentpunkte awnechdchnittlichen jahrlichen
Wirtschaftswachstum beigetragen. Der Handel mie@sipa allein machte sogar 0,4

Prozentpunkte aus.

Tabelle 5:Beitrag der Netto-Exporte zum realen BIP-Wachstugesamt und Oststaaten
In unterschiedlichen Integrationsphasen

20 Jahre 14 Jahre 10 Jahre 5 Jahre EU-
Ostoffnung EU-Beitritt WWU- Erweiterung
Mitglied
(1989-2008) (1995-2008) (1999-2008) (2004-2008)
Gesamt 0,14 0,35 0,22 0,29

Oststaaten 0,17 0,21 0,24 0,44

10 Neue EU-MS 0,14 0,16 0,17 0,37
Weststaaten (ROW1) -0,04 0.14 -0,02 -0,15
Weststaaten (ROW?2) 0,00 0,19 0,05 -0,08

Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von FIW urlB@/ ROW1 = Gesamt — Oststaaten; ROW2 = Gesamt
— 10 Neue EU-MS.

4.4 Die Kehrseite der Globalisierung
Osterreich hat sicherlich gesamtwirtschaftliche den Ostoffnung stark profitiert. Dennoch
sieht die Bevolkerung die Ostoffnung, sowie dieterein Bestrebungen der EU zur
Erweiterung, zunehmend skeptisch. Ein Grund kdrnteben der immer latent vorhandenen
Auslanderfeindlichkeit - die Angst um den Arbeitst sein, der andere kénnte mit dem
Druck auf die Lohne verbunden sein.

4.4.1 Der Druck auf die Lohne

Tatsachlich hat sich im Zuge der zunehmenden Bgueit) Osterreichs am
Globalisierungsprozess die Einkommensverteilung staungunsten der
Lohneinkommensbezieher verschlechtert. Das driicktzaim einen in einem Sinken der
Lohnquote (gemessen an der bereinigten Lohnqu@@ec=Kopf Lohn) / (BIP, nominell pro
Beschaftige) aus (siehe Abbildung 7), zum andenetet langsameren Entwicklung der Pro-
Kopf Lohne im Vergleich zum realen BIP-Wachstuneli& Abbildung 8).

® Im Special Eurobarometer 251, ,The Future of Eefopm Mai 2006 (S. 56) findet man die Antwort. Adié
Frage ob zukiinftige Erweiterungen die Problemedaufnationalen Arbeitsmarkten erhéhen wirden,
antworteten die Osterreicherinnen zu 75% mit ja,@utschen sogar zu 80% mit ja. Im EU-Durchschnitt
betrugen die Jastimmen nur 63%.
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Abbildung 7: Die Kehrseite der Globalisierung
(Sinkende Lohnquoten in %)
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Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von AMECOebDhank (Fruhjahrsprognose 2009 der Européischen
Kommission); bereinigte Lohnquote = (Pro Kopf LolidBIP, nominell pro Beschéftige).

Zum einen gilt es zu erklaren, warum die Lohnqusei¢ den siebziger Jahren in fast allen
Industriestaaten relativ stark gesunken ist, zudesn warum die Lohnguote in Osterreich
starker sinkt als in anderen Industriestaaten ésfdbbildung 7). Laut Breuss (2007A) ist
dafuir vor allem die zunehmende Globalisierung vevartlich und im Falle Osterreichs das
hohe Engagement in Osteuropa:

» Globalisierung: Ein Anstieg der Nettoexporte um Hés BIP fuhrt in den
Industriestaaten zu einer um 0,3 Prozentpunkt&geren Lohnquote, in Osteuropa zu einem
ebenso grof3en Anstieg.

* “Mini”-Globalisierung (Ost6ffnung und EU-Erweitergh Wéachst der Anteil der Exporte
in die neuen EU-Mitgliedstaaten um 1 Prozentpuwtringert das die Lohnquote in den
alten EU-Mitgliedstaaten um 0,1 Prozentpunkte.dn deuen EU-Mitgliedstaaten fihrt ein
vergleichbarer Anstieg der Exporte in die EU-1%mer Verringerung der Lohnquote um
fast ¥2 Prozentpunkt.

* FDI: Ein Anstieg der Direktinvestitionen des Westémden Osten (Netto-FDI-Exporte)
um 1 % des BIP drickt die Lohnquote im Westen ulnRynkte, in den neuen EU-MS flhrt
die Zunahme der FDI-Importe um 1% des BIP zu eiA@stieg der Lohnquote um 0,1
Punkte.
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Da Osterreich im Osten am starksten aller altenMitdliedstaaten (iber AuRenhandel und

FDI engagiert ist, erklart dies die grof3ten Einbuldeder Lohnquote.

Abbildung 8: Wer gewinnt, wer verliert? — Fragen der Einkommentgiung
(Jahrliche Wachstumsraten in %)
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Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von AMECQOebhank (Friihjahrsprognose 2009 der Européischen
Kommission).

Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der Réalépro Kopf war in den sechziger und
siebziger Jahren hoher bzw. gleich hoch wie jemsséalen BIP pro Kopf In den 20 Jahren
seit der Ostoffnung lag es im Durchschnitt pro dahr0,5 Prozentpunkte darunter (siehe
Abbildung 8 und Tabelle 6).

Tabelle 6:BIP, real, BIP, real pro Kopf und Realléhne pro 8e#tigte
(Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten in %)

1961- 1971- 1981- 1989- 1995- 1999- 2004-
1970 1980 1990 2008 2008 2008 2008
20 Jahre 14 Jahre 10 Jahre 5 Jahre

Ost- EU- WWU- EU-
offnung Beitritt  Mitglied Erwei-
terung
Reallbhne pro 4,9 3,6 1,7 0,9 0,4 0,3 0,1
Beschéftigte
BIP, real pro Kopf 4,1 3,5 2,0 2,0 2,1 1,9 2,2
BIP, real 4,7 3,6 2,2 2,5 2,4 2,4 2,7

Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten von AMECOebhank (Fruhjahrsprognose 2009 der Européischen
Kommission).
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Abbildung 9: Entwicklungsniveaus der erweiterten EU — eine Union arm und reich
(BIP pro Kopf zu Kaufkraftstandards, KKS; EU-27 80): 2008
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Quelle: Eurostat; im Vergleich dazu die Werte ficht-EU-Staaten: Norwegen 179, USA 152, Schweiz 138
Island 118, , Japan 111.

Parallel zum beachtlichen Gefélle im Einkommensaivpro Kopf (siehe Abbildung 9)
zwischen den alten und neuen EU-Mitgliedstaatdst,ag auch grof3e Unterschiede in den
Arbeitskosten. Die Arbeitskosten in der Sachgunegung betrugen 2007 in Landern, die
2007 der EU beigetreten sind gerade einmal 6% @igg) bzw. 9% (Rumanien). In
Slowenien, das das héchste Entwicklungsniveau eigem EU-Mitgliedstaaten aufweist,
betrugen die Arbeitskosten immerhin auch nur 38#%dbeitskosten in Osterreich. In Euro
ausgedruckt kostete die Arbeitsstunde in der Imdust Bulgarien 1,8 Euro, in Slowenien
11,4 Euro und in Osterreich 29,9 Euro (siehe GugérLeoni, 2008, S. 716-717).

Pointner (2009) kommt in seiner Studie zu den \flerigseffekten des dsterreichischen
AulRenhandels auf die Lohne in der Industrie anltmmdAnalyse von Firmendaten von
European Structure of Earnings Survey (ESES), 2@ zu folgenden Ergebnissen:

« Importe von Niedriglohnlandern (z.B. Osteuropaldratinen dampfenden Effekt auf das
Niveau der Industrieléhne in Osterreich.

« Exporte in die Hochlohnlander hatten einen dampdaritffekt auf das Wachstum der

Industrieléhne. Dies wird vom Autor als Evidenz e “Basar6konomie”-Hypothese (Hans-
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Werner Sinn) interpretiert. D.h. der Anstieg depamigehalts von Exporten reduziert den
heimischen Wertschopfungsanteil, der durch Expgeteeriert wird.

+ Die Anderung der Lohnverteilung (innerhalb der Lo&rile) zwischen 1996 und 2002 fiel
leicht zugunsten der Hochqualifizierten aus. Abar Autor findet keine Bestatigung fur

einen Anstieg der ungleichen Lohnverteilung durighicternationale Arbeitsteilung.

4.4.1 Die Angst um den Arbeitsplatz
Die zunehmende Beteiligung Osterreichs an der Ggeaing, insbesondere an der ,Mini“-

Globalisierung seit der Ost6ffnung, hat zum einebeltsplatze geschaffen, zum anderen
Arbeitsplatze ins Ausland verlagert. Die ZunahmeRteduktion fur den steigenden Export
schuf Arbeitsplatze in Osterreich, die Internati@mi@rung der Produktion via FDI hat
Arbeitsplatzen im Ausland (méglicherweise auf Kastier Beschaftigung im Inland)

geschaffen.

Abbildung 10: Beschaftigung in auslandischen Tochtern dsterrsotier Firmen wachst
(Anteil der Beschaftigten bei Osterreichischen Kiiresestitionsunternehmen
im Ausland in % der unselbstandig Beschéaftigte@sterreich)
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Quelle: OeNB

Laute Statistiken der Oesterreichischen Natiomddbst der Anteil der Beschéftigung in
auslandischen Tochtern dsterreichischer Firmetivedlar Gesamtbeschaftigung in
Osterreich stark angestiegen: insgesamt von einet@ilAon rund 2% im Jahr 1990 auf rund
14% im Jahr 2006 (siehe Abbildung 10; siehe augbpékund Sieber, 2008, S. 147). Die
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Dynamik der durch FDI im Ausland geschaffenen Adétze geht vor allem auf die
Direktinvestitionstatigkeit Osterreichischer FirmierOsteuropa zurtick.

Die Teilnahme an der Globalisierung kann verschedeormen annehmen. Sie fuhrt auf
jeden Fall zu einer Fragmentierung der Wertschapfdie man auch als Outsourcing via FDI
bezeichnen kann. In einer frihen Studie von Delimg&gger, Gugler’, Pfaffermayr und
Wolfmayr-Schnitzer (2000) wurden die Effekte deadgimentierung der Wertschépfung
(Outsourcing = importierte Zwischenprodukte) vial HDOsteuropa auf die Produktivitat und
den Arbeitsmarkt (Beschaftigte, Lohne) in Ostetréicder Periode 1990-1998 untersucht.
Sie kommen zu folgenden Ergebnissen:

» Es gibt keine signifikante Korrelation zwischeréimlischen Beschéftigten und solchen
von Osterreichischen Firmen im Ausland.

« Der Anstieg der Exporte (bzw. auch des Outsousjifighrt in Osterreich zu einem
starkeren Anstieg von hochqualifizierten Arbeitstad relativ zu den weniger Qualifizierten.
» Der Anstieg der Importe fuhrt zu gegenteiligen tigkn Beschéaftigungseffekten in
Osterreich.

» Der gesamte Arbeitsmarkteffekt von Outsourcingistr insgesamt gering.

« Outsourcing fuihrt zu einer Steigerung der gesarfgktorproduktivitat in Osterreich.

« Hohere Lohnflexibilitat in Osterreich kann moglicBeschaftigungsverluste im Inland
durch Outsourcing verhindern.

In einer aktuelleren Studie untersuchen Falk undfMéyr (2008) die Frage, ob
Auslandsaktivitaten ¢sterreichischer Firmen (vid)RD der Welt bzw. in Osteuropa zu einer
Reduktion der Beschatftigten in ihren Mittern fuhi®re untersuchen also die
Substitutionsbeziehung zwischen Beschaftigung vonén-Muttern und ihren Téchtern.
Anhand von AMADEUS-Daten (34.000 Firmen in 14 EUtdliedstaaten) in der Periode
200-2004. Sie erhalten folgende Ergebnisse:

» Das Substitutionsverhaltnis zwischen den Beschaéftiger Mutterunternehmen und ihren
Tochtern in den EU-14-Landern ist starker als zinascMUttern und Tdchtern in Osteuropa.
« Die Substitutionselastizitat in der Gesamtwirtsthagesamt und in den West-West-
Beziehungen betragt — 0.3, fur die West-Ost-Bezigkn -0.07. Im Industriebereich ist sie
hoher (-0.45 insgesamt, West-Ost-Verhaltnis -0g28)m Nicht-Industriebereich (-0.27
insgesamt und im West-West-Verhaltnis; West-OsD3)p.

Koller und Stehrer (2008) untersuchen mittels IrPputput-Analyse die
Beschaftigungseffekte von Oustourcing und Inteamatiisierung Uber AuRenhandel in der
Periode 1995-2003. Die Verlagerung der Produktutgourcing) fihrte zu
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Beschaftigungsverlusten, die zunehmenden ExporBesohéftigungsgewinnen. Zwischen
1995-2000 wurden durch die Internationalisierun@sterreich insgesamt pro Jahr 7.489
Arbeitsplatze geschaffen (durch Outsourcing bzwodrte gingen 8.913 bzw. 7.780 verloren,
durch Exporte konnten 24.182 gewonnen werden)etrP@riode 2000-2003 wurden
insgesamt pro Jahr 4.309 Arbeitplatze in Osterrgagchaffen (Outsourcing -4.701, Importe
+3.772, Exporte +5,238).

Wahrend die meisten Studien insgesamt die Intemmalisierung der dsterreichischen

Wirtschaft bzw. die zunehmende Teilnahme an deb@&isierung auf die Volkswirtschaft

insgesamt (BIP und Beschéftigung) positiv einsadtsieht dies Onaran (2008) in einem

eher dusteren Licht. Sie findet, dass das Ostengagteder 0sterreichischen Wirtschaft netto

Arbeitsplatze gekostet hat. Beziiglich der Effekibdae Lohnquote und Reall6hne sind ihre

Ergebnisse widerspruchlich. Sie untersucht diekigfeler Globalisierung via Aul3enhandel

(Exporte/lmporte, 1990-2005) bzw. FDI (1996-200&) labhne, Beschéaftigung und die

Lohnquote in Osterreich und kommt zu folgenden BEnigsen:

« Beschaftigungseffekte (1990-2005): Durch die FDIikaten osterreichischer Firmen im
Ausland wurden in der Gesamtwirtschaft im Inlan®.129 (in der Industrie — 48.145)
vernichtet. Die Importe haben 53.262 Arbeitspldjekosten. Durch den Auf3enhandel
(Netto-Exporte) wurden 60.507 Arbeitsplatze gesemaf
Der Beschaftigungsverlust betrug in Osterreicled@DI und AuRenhandel zwischen
1990-2005 pro Jahr insgesamt -9.650, das Engagem@steuropa -13.686.

» Effekte auf die Reallohne: Die FDI-Aktivitaten hatteinen neutralen Einfluss. Durch den
AuBenhandel (Netto-Exporte) stiegen sogar die Bead in der Gesamtwirtschaft um
14%)!

» Effekte auf die Lohnquote: Die FDI-Aktivitaten hdie Lohnquote in der Gesamtwirtschaft
um 1 Prozentpunkt (in der Industrie um 18%) gedtr.iibkr zunehmende Aul3enhandel
(Netto-Exporte) fuhrte dagegen zu einem AnstiegLadémquote um 18 Prozentpunkte (in

der Industrie sogar um 19 Prozentpunkte)!

4.5 Das hohe Ostengagement dsterreichischer Bankender Cash-cow zum Crash-Fall?
Neben vielen Industriefirmen (nicht nur grolRe, saralich zahlreiche KMUs) haben sich vor
allem die osterreichischen Banken seit der Ostdfratark in Osteuropa engagiert. In
einigen Landern ist der Bankensektor zu nahezu lioQaslandischer Hand, wobei vielfach
Osterreich fuihrend ist (siehe UniCredit Group, 20@8e Wiener Borse hat sich auch

malf3geblich an vielen Borsen in Osteuropa beteiligerag zu 92%, in Laibach zu 81%, in



23

Budapest zu 69% (davon 18% Osterreichische KobtnK; siehe Der Standard, 10.
Dezember 2008, S. 26).

Durch die zunehmende Dominanz der GsterreichisBlagmken ist auch der Anteil
aushaftender Kredite dsterreichischer FinanzirtstituOsteuropa am héchsten aller
europaischer Staaten (siehe Wirtschaftsblatt, veNiber 2008, S. 2). 2008 betrugen die
aushaftenden Ostkredite Osterreichs 224 Mrd. Edes 38,3% des BIP. In Belgien betrug
der Anteil nur 32% des BIP (111 Mrd. Euro), in Selaken 24,1% (86 Mrd. Euro), in den
Niederlanden 16,3% (95 Mrd. Euro), in der Schwé&ins% (50 Mrd. Euro), in Italien 11,3%
(180 Mrd. Euro), in Deutschland 7,1% (178 Mrd. Buwad in Frankreich 7% (125 Mrd.
Euro). Der grof3te Teil der aushaftenden Krediterdsichischer Banken entfallt auf sechs
neue EU-Mitgliedstaaten (159,4 Mrd. Euro oder 7Engkesamten aushaftenden
Kreditsumme; Bulgarien 4,5 Mrd. Euro, Tschechie3@rd. Euro, Ungarn 29,6 Mrd. Euro,
Polen 13,3 Mrd. Euro, Slowakei 25,7 Mrd. Euro). Dieigen Kredite entfallen auf Kroatien
(19,4 Mrd. Euro), Russland (18,5 Mrd. Euro), Senl{g 8 Mrd. Euro) und die Ukraine (10
Mrd. Euro).

Das Ostengagement der ¢sterreichischen BankemuhmeErhalt des Standorts im Inland
wesentlich beigetragen. Vor allem die jahrlichetragssteigerung der Tochter
Osterreichischer Banken in Osteuropa haben dieglteWvaren bisher die Tochter der
Osterreichischen Banken in Osteuropa die ,Cash ‘t@easkdnnten sie sich im Zuge der
globalen Finanzkrise zum ,Crash-Fall* entwickelnieweit die Risken der aushaftenden
Kredite in Osteuropa eine Gefahrdung der BankeDdsiterreich darstellen, ist eine offene
Frage. In Landern, die im Zuge der Finanzkrise wetgs Ausfalls der FDIs, die bisher die
steigenden Leistungsbilanzdefizite finanziertere Wahrungen abwerten mussten, stellen
vor allem die Fremdwahrungskredite (in Euro undvsiker Franken) ein grol3es Problem
dar.

Ein Stress-Test-Szenario (durchgefuhrt von Fitctinga; siehe Der Standard, 19. April 2009,
S. 13 basierend auf Angaben der BIZ in Basel) fatriolgenden Ergebnissen: Die Bank-
Austria (in Besitz der italienischen UniCredit Gpumit einer Eigenkapitalquote von 10,3%
musste mit Kreditausfallen zwischen 6,3 Mrd. USRgB-Szenario) bis 10,3 Mrd. USD
(Extrem-Szenario) rechnen. Die Erste Group (Eigpitéjuote 10%) hatte Ausfalle von 4,4
Mrd. USD bis 10 Mrd. USD; die RZB (Eigenkapitalge&,7%) Verluste von 6,2 Mrd. USD
bis 9,7 Mrd. USD; die Volksbanken (Eigenkapitalgud0,9%) wirden zwischen 3,8 Mrd.
USD bis 8,7 Mrd. USD verlieren.
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5. Charakteristika der 6sterreichischen Wirtschaftentwicklung seit der

Ostoffnung

Die Ostoffnung hat — wie bereits erwéhnt — die Rktidns- und
Internationalisierungsmaoglichkeiten der 6sterreschen Volkswirtschaft vergroRRert. Eine
Ausdehnung des Produktionspotentials fiuhrt zu reshedutput, mehr Beschéaftigung und
insgesamt mehr Einkommen, ob auch zu mehr Wohlfsiheine offene Frage. Von der
Ostoffnung haben vor allem die bereits im Au3enkhrdgagierten Firmen profitiert, sie hat
aber auch jenen, vor allem den KMUs, die bishewiegend fur den inlandischen Markt
produzierten, den Sprung ins Ausland erleichteig. Ausschépfung der neuen Nachfrage in
Osteuropa hat Osterreichs Handels- und Leisturayshildie zuvor chronische defizitar bzw.
héchstens ausgeglichen waren, in Uberschiisse veeltawas die zunehmende
Ausschopfung der komparativen Vorteile der 6stehischen Wirtschaft unterstreicht.
Zusatzlich hat die Osterreichische Wirtschaft, ld&her eher ein Netto-Importeuer von
Direktinvestitionen war, seit der Ostoffnung immeehr an der Globalisierung durch die
Internationalisierung ihrer Produktion und Dienistiengen teilgenommen. Pl6tzlich wurde
Osterreich zum Netto-Exporteur von FDIs.
Im Zuge der starkeren Teilnahme an der Globalisgihat sich auch die Wirtschafts- und
AulRenhandelsstruktur stark gewandelt.

5.1 Makroperformance
Die Ostoffnung hat den alten EU-Mitgliedstaaterr, atem Osterreich, neue Markte und
damit Wirtschaftswachstum gleich zu Beginn besclig Volkswirtschaften der neuen EU-
Mitgliedstaaten in Osteuropa erlitten aber zu Beglar Ostdffnung eine veritable
Transformationskrise mit einem Einbruch in der gasdartschaftlichen Wirtschaftsleistung
von rund 10% (siehe Abbildung 11). Fur die altedulstriestaaten bedeutet die im Zuge der
globalen Finanzkrise ausgeloste Wirtschaftskrise der tiefsten Rezessionen seit der grof3en
Depression von 1929. Fiur die neuen EU-Mitgliedstaadie zwar auch in den Taumel der

Rezession geraten sind, ist die gegenwartige tatise eher ein déja-vue von 1990/91.

Die gesamtwirtschaftliche Wirtschaftsleistung Ostiehs seit 1989 (die Makroperformance)
kann sich insgesamt durchaus sehen lassen (sibleiel'd). Das jahrliche
Wirtschaftswachstum betrug 2,5% und hat sich ssiEdJ-Erweiterung sogar noch auf
jahrlich 2,7% beschleunigt. Insofern war die Ostidffg und EU-Erweiterung ein ,Turbo* fur

das Osterreichische Wirtschaftswachstum.
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Abbildung 11: Wirtschaftswachstum in Ost und West: EU, USA unte@sich
(BIP, real, %-Veranderung gegen das Vorjahr)
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Quelle: Eigene Darstellung mit Daten von AMECO-Dunenk (Frihjahrsprognose 2009 der Européischen
Kommission).

Tabelle 7: Makrookonomische Performance — 20 Jahre Ostoffnung

Ostoffnung  EU-Beitritt WWuU EU-
Erweiterung

1989-2008  1995-2008 1999-20082004-2008
Durchschnittliche Entwicklung pro Jahr, in %

BIP, real, % 2,5 2,4 2,4 2,7
BIP pro Kopf, real, % 2,0 2,1 1,9 2,2
Realléhne pro Beschatftigte, % 0,9 0,4 0,3 0,1
Lohnquote, bereinigt, % -0.5 -0.6 -0.5 -0.4
Verfugbares Nettonational- 2,2 2,1 2,1 2,4
Einkommen, real, %

Konsumausgaben der privaten 1,9 1,6 1,7 1,8

Haushalte, real, %

Beschaftige, insgesamt, % 0,8 0,8 1,0 1,3
Unselbstandige, % 11 1,1 1,2 1,6
Unselbstandige: Anstieg in 1.000 32.109 32.643 182 46.209

Arbeitslosenquote (%) 4,0 4,3 4,3 4,6

Exportquote, Xiws (gesamt) 22,7 24,2 16,7 7,1

Exportquote, Waren (gesaﬁﬁt) 17,0 17,4 111 3,0

Exportquote, Waren (Osteuropa) 7,5 6,5 5,0 2,6

FDI aktiv (gesamf) - 6,5 5,4 4,0

Handelsbilan2 - -1,3 -0,6 0,0

Leistungsbilan? : 0,3 1,4 2,6

7 Jeweils in % des BIP; Anstieg in Prozentpunktenys(F Exporte im weiteren Sinne, d.h. Waren plus

Dienstleistungen
Quellen: Frihjahrsprognose 2009 der Europaischenriission (AMECO-Datenbank), OeNB, FIW, WIFO.
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Verbunden mit dem gestiegenen Wirtschaftswachstamawch eine Beschleunigung der
Beschéftigung, von 32.109 pro Jahr seit 1989 al#@®Bpro Jahr seit der EU-Erweiterung.
Der Anstieg der Export- und FDI-Quoten in % des BtRumentiert die zunehmende
Globalisierung ebenso wie die schrittweise Verbesggder Handels- und
Leistungsbilanzpositionen. Die positive Entwicklutigser Indikatoren unterstreicht, dass
Osterreich seit der Ostéffnung die Chancen im AbBadel genitzt hat.

Auf der negativen Seite der zunehmenden Globalisggmuss man die Schieflage der
Einkommensverteilung und die leichte Zunahme dée#fslosigkeit verbuchen. Die
Reallbhne pro Beschaftigte wuchsen langsamer slsedde BIP pro Kopf, was zu einem
Sinken der Lohnquote fuhrte. Auch die realen Nattaanmen entwickelten sich durchwegs
langsamer als das reale BIP.

Einem steigenden BIP und Beschaftigung sowie Gesvirder Unternehmen stehen
Lohneinbussen der unselbstéandig Beschatftigten gdbgenDie Ostoffnung war daher fur die

Osterreichische Volkswirtschaft insgesamt ein gré#lg, nicht aber fir alle Beteiligten.

Eine Wohlfahrtsbewertung héangt davon ab, wie mamN&brt definiert. Misst man sie am
verfugbaren Bundel an Giltern, die die privaten Halie konsumieren kbnnen, so kommt
man — weil die Konsumausgaben der privaten Hawskaigsamer wuchsen als das reale BIP
- zum Schluss, dass die Wohlfahrt der Konsumentg&mw zugenommen hat, aber nur
unterproportional gestiegen ist. Das ergibt siathaaus dem Zurtickbleiben der Entwicklung
der realen verfigbaren Einkommen im Vergleich zumicklung des realen BIP. Ob durch
die Ostoffnung die Produktvielfalt gestiegen ist,achwer zu beurteilen, da die von dort
stammenden Produkte jedoch meist qualitativ niessbr sind als jene von den reichen
Industriestaaten des Westens, muss die Antwortredgativ ausfallen.

5.2 Strukturwandel in Produktion und Aufl3enhandel
Durch die starke Ausweitung des Aul3enhandels ntguspa kdnnte man erwarten, dass ich
sowohl die Wirtschaftsstruktur als auch jene deBéxhandels stark verandert hat.

5.2.1 Wandel in der Wertschépfung
Unterteilt man die Entwicklung der sektoralen Wehtipfung in Osterreich seit 1976 in zwei

Perioden, eine vor und eine nach der Ost6ffnungesgt sich folgendes Bild (siehe Tabelle
8):
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Tabelle 8: Strukturwandel der dsterreichischen Wirtschaft:6:2008
(Anteile der Sektoren an der Brutto-Wertschogfinsgesamt in %)

Nr. Sektoren 1976-1988 1989-2008 Veranderung
1 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 4,7 2,4 -2,3
2 Bergbau und Gewinnung von Steinen und 1,2 0,4 -0,7

Erden
I Priméarsektor: 1+2 5,8 2,8 -3,0
3 Sachgutererzeugung 22,9 20,1 -2,8
4  Energie- und Wasserversorgung 3,1 2,7 -0,4
5 Bauwesen 7,6 7,4 -0,2

I Sekundarsektor: 3+4+5 33,6 30,2 -3,4
6 Handel; Rep. v. Kfz u. Gebrauchsgutern 14,5 13,3 -1,2
7 Beherbergungs- und Gaststattenwesen 3,9 4,2 +0,3
8 Verkehr und Nachrichtentbermittiung 7,6 7,3 -0,3
9 Kredit- und Versicherungswesen 5,5 5,6 +0,1

10 Realitatenwesen, Vermietung beweglicher 8,8 15,3 +6,5

Sachen, unternehmensbezogene Dienst-
leistungen
11 Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, 6,2 6,3 +0,1
Sozialversicherung
12 Sonstige Dienstleistungen 14,2 15,0 +0,8
[l Terti&rsektor: 6 bis 12 60,6 66,9 +6,4

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gastrechnungen.

+ Uber die gesamte Periode 1976-2008 weist OsterdgistStandardmuster einer sektoralen

Veranderung einer sich entwickelnden Volkswirtsthaf: Der Primarsektor (stark die
Landwirtschaft) und auch der Sekundarsektor (ledodtindustrie) schrumpft, der
Tertiarsektor (Dienstleistungen) gewinnt zunehmamdedeutung.

« Innerhalb des Tertiarsektors haben in Osterreictaltem das Realitatenwesen und die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen stark zogeen. Interessanterweise ist das
Banken- und Versicherungswesen kaum starker gewpetenso wenig die
Dienstleistungen des Staates.

+ Der Trend des Strukturwandels in Osterreich liext auf Linie der traditionellen
.Dreisektoren-Hypothese* und lasst keine Besondrheseit der Ostoffnung erkennen.

5.2.2 Versteinerung der Warenstruktur im Exporctuden Osthandel?
Die Zunahme der Handelsdynamik mit den Transfomwnatandern in Osteuropa hat zwar zu
einer Ausschopfung der komparativen Vorteile Ostehs insgesamt gefiihrt. Sichtbares
Ergebnis dieser Entwicklung ist die Verbesserung-imdelsbilanzposition Osterreichs im
Handel mit den MOEL (siehe Abbildung 3). Da es $iehden neuen Mitgliedstaaten in
Osteuropa aber durchwegs nicht um besonders karkafahige Lander handelt, hatte

Osterreich zunachst ein leichtes Spiel mit seirmhivertigen Industrieprodukten. Mit
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zunehmendem Fortschreiten des Transformationsmezés den MOEL haben sich die
relativen Vorteile Osterreichs verringert (siehelitvayr, 2004). Allerdings hat die leichte
Markteroberung in Osteuropa auch eher zu einertdieesung der alten Exportguterstruktur

geflhrt.

Abbildung 12: Warengrobstruktur der dsterreichischen Exporte 1818
(Anteile in % der Gesamtexporte)
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Agrarwaren (linke Skala) = 0+1+4, Roh- und Brenffst@linke Skala) = 2+3, Industriewaren (rechte I8ka 5
bis 9 (SITC-Einsteller).
Quelle: FIW und WIFO.

Interessanterweise hat sich der Trend zum Expaittwertiger Industriewaren, der seit Mitte
der siebziger Jahre einsetzte, Anfang der neunegae verlangsamt bzw. sogar zu einem
Ruckgang des Anteils von Industriewaren an den @tsgorten gefuhrt (siehe Abbildung
12). Demgegeniber ist der Anteil der Agrarwarerséiben Zeitraum gestiegen. Der
Ruckgang des Anteils von Roh- und Brennstoffen kamder EU-Erweiterung 2004 zum
Stillstand.

Dieser eigenartige Strukturwandel hangt aber mahtmit der Bearbeitung der ,leichten®
Markte in Osteuropa zusammen, sondern auch migd@nderten handelspolitischen
Bedingungen durch den EU-Beitritt Osterreichs 199 ch den Eintritt in die Gemeinsame
Handelspolitik und Zollunion der EU konnte Ostecteseine Chancen im Export von
Agrarprodukten starker wahrnehmen, als zuvor, @@ der Gemeinsamen Agrarpolitik

(GAP) ausgeschlossen war. Auf der anderen Seitdender Konkurrenzdruck auf dem
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Binnenmarkt von EU-15 gréf3er, d.h. die Ausschopfdegkomparativen Vorteile in EU-15
schwieriger, was sich auch in einer Verschlechtgaer Handelsbilanzposition Osterreichs
vis a vis EU-15 spiegelt (siehe Abbildung 3).

Eine etwas mehr in die Tiefe gehende Strukturaealygerstreicht die These von der
Lversteinerung” der Exportguterstruktur seit det@®ung und EU-Erweiterung. Unterteilt
man die Exporte der Sachgitererzeugung nach dretéleingskriterien — nach dem
Faktoreinsatz, der Mitarbeiterqualifikation und d@ualitatswettbewerb — so zeigt sich

folgendes Muster (siehe Tabelle 9):

Tabelle 9: Strukturwandel des 6sterreichischen Exports naam@rentypen
(Im Vergleich zu EU-15 und den 12 neuen EU-Médstaaten)

Exportanteile
Osterreich EU-15 12 neue EU-MS
2006 1996/2006 2006 1996/2006 2006 1996/2006
in%  Verdnde- in% Verande- in%  Verande-

rung in rung in rung in
Prozent- Prozent- Prozent-
punkten punkten punkten
Faktoreinsatz
Traditionelle Sachguter 28,6 -2,0 22,8 -1,4 24,9 2+1
Arbeitsintensiv 12,8 -1,9 9,5 -2,0 17,5 -8,4
Kapitalintensiv 19,2 -0,9 19,1 +0,3 17,5 -2,9
Marketingorientiert 12,8 +1,9 12,3 -2,2 10,7 -5,5
Technologieorientiert 26,5 +2,9 36,2 +5,3 29,4 515,
Humankapital
Niedrige Qualifikation 25,7 -1,1 23,7 -2,6 26,0 A4
Mittlere Qualifikation 29,3 +2,1 21,8 +0,4 31,1 +7,1
(Arbeiter)
Mittlere Qualifikation 24,3 -3,5 30,3 -0,1 28,6 +3,6
(Angestellte)
Hohe Qualifikation 20,7 +2,5 24,2 +2,3 14,3 +3,5
Qualitatswettbewerb
Schwacher 28,8 -4.5 26,3 +0,6 32,5 -3,4
Mittlerer 24,5 -1,0 23,7 -4,2 28,7 -0,3
Intensiver 46,7 +5,5 50,0 +3,6 38,9 +3,6
Sachgitererzeugung 100,0 - 100,0 - 100,0 -
Quelle: Sieber (2008), S. 158 (und die dort angaéiveiterfiihrende Literatur Uber die Methodik éies
Taxonomie.

« Demnach sind die Exportanteile Osterreichs beiramésvollen Produktkategorien (z.B.
technologieorientiert; hohe Qualifikation; intersivQualitatswettbewerb) deutlich
niedriger als in EU-15, haben jedoch, ebenso wie ja den 12 neuen EU-Mitgliedstaaten

aufgeholt. In letzteren dominieren die Exporte idategorien mit weniger anspruchsvollen
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Wettbewerbsmerkmalen (traditionelle Sachguter;itsi¢éensive Guter; niedrige und
mittlere Qualifikationen; schwacher und mittleranatatswettbewerb).

« Die Position Osterreichs hat sich bei den anspmatlesen Warenkategorien seit 1996
zwar gegenuber den Staaten von EU-15 verbesseitfidke ist aber nicht kleiner
geworden.

» Das zeigt auch der Anstieg der Anteile des Intcssgtriellen Handels nach dem Grubel-
Lloy-Index (siehe Wolfmayr, 2004, S. 244). Ein Aegtist ein Indikator daftr, dass
Osterreich mit den neuen EU-Mitgliedstaaten zunetthaich dhnliche Produkte

auszutauschen beginnt.

Der Dienstleistungshandel Osterreichs hat zwadeitneuen EU-Mitgliedstaaten in den
letzten 10 Jahren stark zugenommen, die Hauptalerefsterreichischer Dienstleistungen
liegen aber immer noch im Westen. 75% der Ostdnissstben Dienstleistungsexporte gehen in
die EU-27. In die EU-15 wurden 2007 62% aller dstiehischen Dienstleistungsexporte
geliefert (25 Mrd. Euro), aber nur 57% aller Didgeistungsimporte stammten von dort. 13%
der Exporte und 17% der Importe entfielen auf @den@uen EU-Mitgliedstaaten (siehe Matt,
125).

5.3 Gebremste Migration: Segen oder Schaden fudsterreichische Volkswirtschaft?
Nach der Ost6ffnung erlebte Osterreich — vor akersgelost durch den Zerfall Jugoslawiens
- einen massiven Zustrom an Migranten und Arbeitsérf. In der Phase 1989-1992 betrug
der kurzfristige Zustrom an auslandischen Arbeég&kn rund 100.000 Personen. Nach
Modellberechnungen von Breuss und Schebeck (198t auch Breuss, 2003, S. 166-167)
stieg dadurch die Arbeitslosenquote kumulativ 984lum 2,6 Prozentpunkte. Es kam zu
einem Druck auf die Léhne (die Lohnquote sank katnvinnerhalb von funf Jahren um 0,6
Prozentpunkte. Dies dampfte den Preisauftrieb @nbdesserte die Wettbewerbsfahigkeit im
Export. Dadurch lukrierte Osterreich einen ,Immigpa surplus®, gemessen am kumulierten
BIP von 0,2 Prozentpunkte innerhalb von finf JahBer Anstieg der Arbeitslosigkeit
belastete den Staatshaushalt im Ausmal3 von einestie§rdes Defizits von 0,2

Prozentpunkten des BIP.

® Fassmann und Miinz (1996) schatzten die Migrattoirse von Ost (aus Polen, Ruménien, Slowakei,
Tschechien und Ungarn) nach West (nach Osterriiatgr Periode 1990 bis 1995 mit einem Migrationdeib
mit folgenden BestimmungsgréfRen: Lohnunterschi@diéefenzen des BIP pro Kopf) zwischen Sender- und
Empfangerland, geografische Distanz, auRenwirtfatted Verflechtung, Migrationspolitik, die
Arbeitsmarktlage im Entsendeland.
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Nach dieser ersten Welle an Immigranten kurz naclOdtoffnung wurde der Zutritt
auslandischer Arbeitskrafte auf den dsterreichisdhdeitsmarkt auf 9% der Beschaftigten
beschrankt.

Anlasslich der EU-Erweiterung 2004 wurde — haupibéle seitens Deutschlands und
Osterreichs — eine 7-jahrige Ubergangsregelungr{@use von der Freiziigigkeit der
Arbeitskrafte) im Beitrittsvertrag ausgehandelte Dibergangsregelung wurde nach der
2+3+2 Regel gestaltet. Wahrend der ersten Phage 2006 liberalisierten drei alte EU-
Mitgliedstaaten (Grof3britannien, Irland und Schwgdmfort den Zugang zu ihren
Arbeitsmarkten. Die meisten anderen EU-Staateretdémihre Arbeitsmarkte nach der
zweiten Phase (2006-2009). In der dritten Phas@92011) haben nur noch Deutschland
und Osterreich die Arbeitsmarkte fur Arbeitskrétes den neuen EU-Mitgliedstaaten
geschlosseh Allerdings hat Osterreich sektoral den Arbeitskhgedsffnet, vor allem fir die
dringend gesuchten Facharbeitskrafte.

Auch anlasslich des Beitritts Bulgariens und Rur@ési2007 wurde der Zugang zu den
Arbeitsmarkten in die anderen Mitgliedstaaten ndeh2+3+2 Regel bis 2013 (in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich) besdkifadm 8. Juni 2009 hat die Européaische
Kommission dieverlangerung der Ubergangsregelungen fiir den @sthischen
Arbeitsmarkt bis 30. April 2011 akzeptiert.

Die Fortdauer der Beschrankung einer der vier Greifteiten des Binnenmarktes (die
Freizigigkeit der Arbeitskrafte) ist zwar politisGur Besanftigung der inlandischen
Bevolkerung) verstandlich, 6konomisch aber nichiadingt ein Vorteil. Nach allen
theoretischen Uberlegungen (siehe z.B. Borjas, 1888 Modellberechnungen (Breuss und
Schebeck, 1996; Breuss, 2002B) verzichtet Ostéraenit auf den sogenannten
~iImmigrations surplus”, der dadurch entsteht, dassh billigere Arbeitskrafte
kostengunstiger produziert und tber gewonnenenatenale Wettbewerbsfahigkeit ein
hoheres BIP erzielt werden kann.

Auch die Europaische Kommission (sidb@uria, Mc Morrow und Pichelmann, 2008)
kommen zum Schluss, dass jene Lander, die ihreitarbarkte sofort nach der EU-
Erweiterung geodffnet hatten auch einen héheren&iRachs erzielten. Demnach sind aus
den 10 neuen EU-Mitgliedstaaten in Osteuropa zweis@904 und 2007 991.000 Personen in
die EU-15-Staaten emigriert. Am meisten aus Pd@@i.000), gefolgt von jenen aus Litauen

" Siehe die Details der Regelungen der einzelnemitgliedstaaten nach der Erweiterung 2004 auf der
Webseite der Europdischen Kommission: http://eomaueu/social/main.jsp?catld=507&langld=de
8 Siehe die Details der Regelungen der einzelnemvitgliedstaaten nach der Erweiterung 2007 auf der
Webseite der Europaischen Kommission: http://eomaueu/social/main.jsp?catld=508&langld=de
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(121.000) und der Slowakei (92.000), aus Lettla&®1q00), aus Tschechien 44.000, aus
Ungarn (31.000) aus Estland (14.000) und aus Sl@ren000. In den anderen neuen
Mitgliedstaaten gab es keine Veranderung. In @eioBe 2004-2007 stieg dadurch das BIP
in Irland um kumuliert 4,2 Prozentpunkte (bei eidahl von 162.000 Immigranten aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten), in Grof3britannien unrdzEntpunkt (532.000 Immigranten) und
in Schweden um 0,2 Prozentpunkte (nur 12.000 Imamign). Obwohl Osterreich den
Arbeitsmarkt abgeschottet hatte, waren trotzder@@bBImmigranten (verteilt auf einige
wenige Sektoren) zu verzeichnen. Dadurch stieg kieminnerhalb von 4 Jahren das reale
BIP um 0,4 Prozentpunkte (,Immigration surplusf).Deutschland, das ebenfalls den
Arbeitsmarkt fir Arbeitskrafte aus dem Osten velast) stieg die Zahl der Immigranten aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten um 96.000, was zueigwachs des realen BIP von
kumuliert 0,2 Prozentpunkte flhrte.
Die Entsendelandern verzeichneten durch den Abgandirbeitskraften einen ,Migration
loss” in Form eines schrumpfenden BIP. Am starksggirten dies Litauen (-4,7%
kumulierter Riickgang des realen BIP zwischen 20@42007), gefolgt von Lettland (-
3,5%), Polen und Slowakei (jeweils -2,1%), danrdast (-1,3%). Geringer waren die
Verluste in Tschechien (-0,5%) und Ungarn (-0.4%ykin der Slowakei (-0,19%).

5.4 Ausblick: Das Leben nach der Finanz- und Wastskrise
Die globale Finanzkrise, die 2007/2008 ihren Augganden USA genommen hat und sich
2009/2010 Uber eine Banken- zu einer der schwevstiveiten Wirtschaftskrisen der
Nachkriegszeit ausgeweitet hat, hat West- und @stlgermal3en erfasst. Wahrend der
Westen aber genigend Mittel fir Konjunkturpaketb@ogen kann, fehlt diese Option den
armen MOEL weitestgehend. D.h. sie ,erleiden” dies& und kénnen nur durch
internationale Hilfsprogramme — durch den IMF ueititeise auch fur die Mitgliedstaaten,
die nicht dem Euro-Raum angehdren auch durch die Hhterstiitzt werden. Koordinierte
Zahlungsbilanzhilfen gab es fur Lettland, Rumaniad Ungarn sowie fur die Nicht-EU-
Staaten Boshien-Herzegowina, Serbien und die U&fain
Osterreich ist tiberzeugt, dass das Wachstumspaltan®steuropa noch langst nicht
ausgeschopft ist, da sich diese Lander immer nodmansformation befinden und noch ein
betrachtliches Stuick aufzuholen haben, um sich@damhschnitt des Pro-Kopf-Einkommens

der EU anzunahern. Daher ist davon auszugehenndaBdJberwindung der schlimmsten

® Zu &hnlichen Ergebnissen kommt die umfangreicheiStvon Briicker et al (2009) fir die Europaische
Kommission.

19 N&heres uber die Krisenhilfspakete des IMF kann eng deren Webseite erfahren. Siehe:
http://www.imf.org/external/index.htm
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Wirtschaftskrise seit der Grof3en Depression vord 18 Volkswirtschaften der neuen EU-
Mitgliedstaaten zwar weiter kraftig wachsen werddags aber mit abnehmenden
Grenzertragen gerechnet werden muss. Der bishéfagdstums-Turbo Osteuropa wird nicht
mehr soviel Kraft ausstrahlen wie bisher.

6. Schlussfolgerungen
Osterreich hat insgesamt von der Ost6ffnung wigftibh profitiert. Verbunden mit dem
gestiegenen Wirtschaftswachstum war auch eine Basulgung der Beschaftigung. Die
Ostoffnung, der EU- und WWU-Beitritt sowie die EWweiterung wirkten auf die
Osterreichische Volkswirtschaft wie ein Wachstunusbb. Nimmt man alle
Integrationsschritte zusammen, so kénnte das Waftswachstum in Osterreich
integrationsbedingt um %% bis 1% hdher gewesenatgiohne diese politischen
Umwalzungen. Es durften dadurch rund 100.000 bisQ® zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen worden sein.
Die Ostoffnung hat Osterreich auch ermdglicht,ketéals zuvor an der Globalisierung
teilzunehmen. Davon zeugen ein steilerer Anstigg=aport- und FDI-Quoten in % des BIP
sowie eine deutlich verbesserte Handels- und Legsioilanzposition. Die positive
Entwicklung dieser Indikatoren unterstreicht, d@sserreich seit der Ostoffnung die Chancen
im Auf3enhandel genutzt hat.
Auf der negativen Seite der zunehmenden Globalisggmuss man die Schieflage der
Einkommensverteilung und die leichte Zunahme dé&e#slosigkeit verbuchen. Die
Realldhne pro Beschaftigte wuchsen langsamer alsedde BIP pro Kopf, was sich auch in
einem Sinken der Lohnquote spiegelte. Auch dieereblettoeinkommen entwickelten sich
durchwegs langsamer als das reale BIP.
Einem steigenden BIP und Beschaftigung sowie Gesvirder Unternehmen stehen
Lohneinbussen der unselbstéandig Beschatftigten gdbgenDie Ostoffnung war daher fur die

Osterreichische Volkswirtschaft insgesamt ein gr@#lg, nicht aber fir alle Beteiligten.
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